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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ЕКАТЕРИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

« 08 »   ноября  2024 год
№        1          
Заключение на  проект решения Екатериновского районного Собрания «О проекте бюджета Екатериновского муниципального района на 2025  год и плановый период 2026-2027 годов».

Основание для проведения экспертизы: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Положение о контрольно-счетной комиссии Екатериновского муниципального района, утвержденное решением районного Собрания Екатериновского муниципального района Саратовской области от 12.102021 г. № 421 и Положение «О бюджетном процессе  Екатериновского муниципального района», принято решением районного Собрания 23.03.2018 года  № 120-136.
Предмет экспертизы: проект решения Екатериновского районного Собрания «О  проекте бюджета Екатериновского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов».
Общие положения.

Проект решения Екатериновского районного Собрания « О  проекте бюджета Екатериновского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» внесен  администрацией Екатериновского муниципального района в установленный срок.
Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета, соответствуют ст.184.2 БК РФ.

В соответствии со статьей 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
-Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

-прогнозе социально-экономического развития;

-основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

-муниципальных программах.
Основные параметры бюджета Екатериновского муниципального района на 2025 год характеризуются следующими данными (тыс. руб.).
	Показатели
	Предусмотрено проектом решения на 2025год
	Ожидаемое исполнение за 2024год
	Исполнено за 2023 год

	Доходы бюджета Екатериновского муниципального района
	624587,0
	594332,5
	593 332,4  

	В % к ожидаемому исполнению за 2024 год
	105
	
	

	В % к исполнению за 2023 год
	105
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	263951,5
	167587,5
	172 329,3

	В % к ожидаемому исполнению за 2024год
	158
	
	

	В % к исполнению за 2023год
	153
	
	

	Безвозмездные поступления
	360635,5
	426745,0
	421 003,1

	В % к ожидаемому исполнению за 2024год
	85
	
	

	В % к исполнению за 2023год
	89
	
	

	Расходы бюджета
	624587,0
	598625,0
	590 433,0  

	В % к ожидаемому исполнению за 2024 год
	104
	
	

	В % к исполнению за 2023 год
	106
	
	

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета

	0
	- 4292,5
	+ 2899,4  

	В % к ожидаемому исполнению за 2024од
	
	
	

	В % к исполнению за 2023 год
	
	
	



Доходы бюджета Екатериновского муниципального района на 2025 год запланированы в сумме 624587,0 тыс. руб., что выше ожидаемых поступлений за текущий год на 69745,5 тыс.руб. и  выше фактических поступлений за 2023 год на 31254,6 тыс.руб.

Расходы бюджета Екатериновского  муниципального района на 2025 год предусмотрены  в сумме 624587,0 тыс. руб., что выше на 6 % или на 34154,0 тыс.руб. фактического исполнения в 2023 году, и  на 4% или на 25962,0 тыс.руб.  выше ожидаемого исполнения в 2024  году .
Доходная часть проекта бюджета.

Формирование доходов бюджета Екатериновского муниципального района на 2025 год осуществлялось на основе расчетов прогнозов, предоставленных главными администраторами поступлений в бюджет и оценки поступлений доходов в бюджет в 2024 году. 

Проектом Решения предлагается к утверждению налоговые  и неналоговые доходы по КБК  1 00 00000 00 0000 000 на 2025 год в сумме 263951,5  тыс. рублей, что выше ожидаемых поступлений за текущий год на 58 % и  выше фактического поступления за 2023 год на 53 %.

Наибольший удельный вес в собственных доходах бюджета района 2025 года занимает налог на доходы физических лиц за счет которого формируется 34,7% налоговых и неналоговых доходов бюджета. В 2025 году его поступление прогнозируется в размере 91711,6 тыс.руб. 
Налог на совокупный доход, в структуре налогов в бюджете Екатериновского муниципального района составляет 38843,6 тыс. руб. или 14,5 % налоговых и неналоговых доходов бюджета. Единый сельскохозяйственный налог планируется в сумме 38272,6 тыс.руб., налог с применением патентной системы налогообложения в сумме 571,0 тыс. руб. Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями составляет собственных доходов в проекте бюджета 1718,0 тыс.руб. Запланированы поступления доходов от уплаты акцизов в сумме 8862,5 тыс. рублей. В 2025году запланировано поступление в бюджет транспортного налога  прогнозируемая сумма составляет  14472,0 тыс. руб. или 9,3 % от собственных доходов бюджета.  

Неналоговые доходы определены в сумме 108343,8  тыс.руб. или 41 % от налоговых и неналоговых доходов бюджета. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляют 9673,0 тыс. руб., в том числе арендная плата за земельные участки 9673,0 тыс.руб. По данным комитета по управлению муниципальным имуществом  и земельными ресурсами администрации Екатериновского муниципального района задолженность на 06 ноября 2024 года по договорам аренды на земельные участки государственная собственность, на которые не разграничена, составляет 210,0 тыс. руб. Доходы от сдачи в аренду имущества , находящегося в оперативном управлении органов управления муниципального района 23,0 тыс.руб., а также платежи при пользовании природными ресурсами за негативное воздействие на окружающую среду определены в сумме 391,9 тыс.руб., которая утверждена администратором данного налога.

Доходы от продажи земельных участков , государственная собственность на которые не разграничена составляет 5000,0 тыс.руб. Доходы от реализации  имущества , находящегося в собственности муниципального района 92728,9 тыс.руб., что несоответствует объемам ожидаемых поступлений от имущества , находящегося в оперативном управлении органов Екатериновского муниципального района, что свидетельствует о несоблюдении принципа достоверности и необеспечении реалистичности расчета доходов бюджета от продажи (приватизации) муниципального имущества. В местный бюджет зачисляются штрафы ,планируемый  объем составляет 550,0 тыс.руб.
В составе доходов районного бюджета предусматриваются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней, которые предоставляются бюджету Екатериновского муниципального района в форме дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.
 Безвозмездные поступления бюджета Екатериновского муниципального района в 2025 году  ко КБК 2 00 00000 00 0000 000 прогнозируются в сумме 360635,5 тыс.руб., или 58 % от общей суммы доходов.  С понижением  к ожидаемому исполнению за 2024 год на 66109,5 тыс.руб. или на 15%. К исполнению бюджета за 2023 год понижение составило 14%.
Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на 2025 год запланирована в сумме 16328,9 тыс. рублей .Дотация на поддержку мер по сбалансированности бюджетов запланирована в сумме 35864,6 тыс. рублей; Субсидии от других бюджетов бюджетной системы на 2025год запланированы 

в сумме 39897,4 тыс.рублей, в том числе: 
- субсидии бюджетам муниципальных районов на проведение капитального и текущего ремонтов муниципальных образовательных организаций в сумме 2000,0 тыс. рублей;

- субсидии бюджетам муниципальных районов на сохранение достигнутых показателей повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в сумме 37897,4 тыс. рублей.

        Субвенции от других бюджетов бюджетной системы по КБК 2 02 30000 05 0000 150 на 2025 год запланированы в сумме 260948,3 тыс. рублей, в том числе:

- субвенции на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций в сумме 31518,7 тыс. рублей,

-  субвенции на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных учреждений всего- 222496,2 тыс. рублей. 
- субвенции на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по предоставлению компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, составят всего – 918,5 тыс. рублей.

- субвенции на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по организации предоставления питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, и частичному финансированию расходов на присмотр и уход за детьми дошкольного возраста в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, составят всего 2618,9 тыс. рублей, 
- субвенции на исполнение государственных полномочий по расчету и предоставлению дотации поселениям – 1108,7 тыс. рублей.
- субвенции на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних граждан – 544,3 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав – 544,3 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий по образованию и обеспечению деятельности административных комиссий, определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 544,3 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по организации проведения  мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев всего 652,3 тыс. рублей.   

 Иные межбюджетные трансферты  по КБК 2 02 40000 00 0000 150 на 2025 год запланированы в сумме 8596,3 тыс. рублей, в том числе:

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями по КБК 2 02 40014 05 0000 150 в сумме 2 800,0 тыс. рублей:

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями- 2100,0 тыс.руб.
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями  на исполнение полномочий финансовым органом – 700,0 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты с областного бюджета  в сумме 8596,3 тыс. рублей, в том числе:

- иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов на оснащение  и  укрепление материально-технической базы образовательных организаций в сумме 2010,0 тыс. рублей; 

- иные межбюджетные трансферты на размещение социально значимой информации в печатных средствах массовой информации, учрежденных органами местного самоуправления в сумме 728,1тыс. рублей;
- межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов области на финансовое обеспечение расходов за присмотр и уход за детьми дошкольного возраста из многодетных семей в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования в сумме 2 348,1 тыс.рублей.  
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на поощрительные выплаты водителям школьных автобусов муниципальных общеобразовательных организаций в сумме 710,1 тыс.рублей.

Расходная часть проекта бюджета.
Формирование расходов бюджета района осуществлялось с учетом необходимости обеспечения расходных обязательств района, обусловленных действующим законодательством, основными из которых являются:

- обеспечение реализации принятых муниципальных программ;

-  обеспечение формирования Дорожного фонда района;

- обеспечение выравнивания бюджетной обеспеченности поселений;

- первоочередное обеспечение публичных нормативных обязательств и других социальных выплат;

- обеспечение обязательств по оплате труда работников бюджетной 

сферы с сохранением действующих в текущем году условий оплаты труда;
- обслуживание муниципального долга района.
Расходы бюджета Екатериновского муниципального района сформированы за счет средств:

переданных из областного бюджета бюджету Екатериновского муниципального района дотации, субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов в сумме 360635,5тыс.руб.;налоговых и неналоговых доходов в сумме 263951,5 тыс.руб.;

Бюджет муниципального района в 2025 году носит социально направленный характер. Как и в предыдущие годы, основной объём расходов 504063,5 тыс.руб. приходится на разделы социально-культурной сферы: образование 401352,7 тыс. руб. , культуру 98024,4 тыс.руб., социальную политику 4686,4 тыс. руб., 


Анализ параметров расходной части бюджета Екатериновского района на 2025 год в разрезе разделов представлен в таблице                               (тыс.руб.)
	Показатели
	Предусмотрено проектом на 2025 год
	Ожидаемое исполнение за 2024год
	Исполнено за 2023 год

	
	Сумма


	Уд. вес%
	Сумма
	Уд.вес%
	Сумма
	Уд. вес%

	Общегосударственные вопросы
	92385,4
	14,8
	77466,8
	13,0
	70785,6
	12,0

	Национальная экономика


	24486,8
	3,9
	30171,9
	5,0
	34360,5
	5,8

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	75,3
	0,01
	50,0
	0,01
	42,4
	0,008

	Образование
	401352,7
	64,3
	408952,0
	68,3
	390968,0
	66,2

	Культура и кинематография
	98024,4
	15,7
	74183,7
	12,4
	83797,2
	14,2

	Социальная политика
	4686,4
	0,76
	4927,7
	0,8
	5900,4
	1,0

	Средства массовой информации
	1828,1
	0,3
	1200,0
	0,2
	2172,9
	0,37

	Обслуживание государственного муниципального долга
	9,2
	0,002
	9,2
	0,002
	9,2
	0,002

	Межбюджетные трансферты
	1738,7
	0,3
	1663,7
	0,3
	2396,8
	0,6

	Всего расходов
	624587,0
	100
	598625,0
	100
	590433,0
	100


 В общем объеме расходов на 2025 год значительную долю занимают расходы по следующим направлениям:

- образование - на 2025 год 64,3 % всех расходов бюджета;
- культура и кинематография - на 2025год 15,7 % всех расходов бюджета;
- общегосударственные вопросы - на 2025 год 14,8 % всех расходов бюджета.

- национальная экономика – на 2025 года 3,9  % всех расходов бюджета; 

Общий объем расходов в 2025 году выше на 34154,0 тыс руб. фактического исполнения в 2023году, а также на 4 % или на 25962,0тыс.руб.  выше ожидаемого исполнения в 2024 году.

 При проверке обоснованности расчетов расходных статей бюджета муниципального района, нарушений не установлено.

Верхний предел муниципального внутреннего долга на 2025 год установлен  в сумме 9,2 тыс. рублей.

Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту решения о  бюджете Екатериновского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов позволяет сделать следующие основные выводы:

( учитывать при оценке налоговых и неналоговых доходов максимально возможный уровень собираемости налогов.
 ( активизировать работу по сокращению задолженности по доходам, получаемым в виде арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. 
- КСК предлагает активизировать работу по взысканию задолженности и предусмотреть частичное погашение по данному виду доходов в бюджете на 2025 год.
- прогноз поступления доходов является умеренно-напряженным и в основном соответствует прогнозу показателей социально-экономического развития муниципального района на текущий момент;
- проект является социально направленным и  в случае его исполнения в намеченных параметрах позволит обеспечить финансирование неотложных нужд муниципального района, текущие потребности учреждений, финансируемых из бюджета Екатериновского муниципального района.


В связи с тем, что основную долю в доходных источниках составляет налог на доходы физических лиц, необходима реализация мер, направленных на повышение официальных доходов работающего населения, повышение эффективности налогового администрирования.


Сложившаяся экономическая ситуация потребует повышения эффективности бюджетных расходов. При исполнении бюджета необходимо соблюдать жесткий режим экономного и рационального использования бюджетных средств, направленных на оказание муниципальных услуг, оценивать эффективность использования бюджетных средств во взаимосвязи между затраченными бюджетными ресурсами и полученными результатами.


На основании изложенного Контрольно - счетная комиссия считает: представленный проект решения «О бюджете Екатериновского муниципального района на 2025 год и плановый период 2026-2027 годов» соответствует нормам  бюджетного законодательства. Данный проект может быть рекомендован к рассмотрению на заседании  депутатов Екатериновского районного собрания.
             Председатель                                                               Тимофеева Е.В.
