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Отчет 

о реализации Плана мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости 
в Саратовской области, на 2021 – 2022 годы за 2021 год 
	№
п./п.
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Сроки
исполнения
	Результат исполнения

	
	I. Выявление фактов неформальной занятости и легализация трудовых отношений

	1.1.
	Информирование созданных органами местного самоуправления рабочих групп (комиссий), осуществляющих работу по снижению неформальной занятости (далее - муниципальные рабочие группы (комиссии), о работодателях, в том числе индивидуальных предпринимателях, попадающих в группу риска по применению теневых схем занятости: 


	министерство экономического развития области, 

министерство сельского хозяйства области, 

министерство транспорта и дорожного хозяйства области,

Государственная
	постоянно
	      Министерством экономического развития области направлены материалы в отношении 10 организаций в  муниципальные комиссии при администрациях районов.

      Министерство сельского хозяйства на основании данных бухгалтерской финансовой отчетности за 2020 год (период представления к 1 мая 2021 года) и оперативной информации, полученной от управлений сельского хозяйства районов области, провело анализ в разрезе получателей субсидий на предмет соответствия официально трудоустроенных работников посевным площадям и количеству скота (птицы). В результате проведенного анализа было выявлено из 1155 получателей государственной поддержки 272 сельхозтоваропроизводителя, у которых количество среднегодовых работников оценивается как заниженное, в том числе в Алгайском районе – 4 сельхозтоваропроизводителя, в Аркадакском – 3, Балашовском – 1, Вольском – 4, Воскресенском – 1, Дергачевском – 25, Духовницком – 3, Ершовском – 8, Ивантеевском – 7, Калининском – 7, Красноармейском – 12, Краснокутском – 12, Краснопартизанском – 12, Лысогорском – 12, Марксовском – 3, Новобурасском – 1, Новоузенском – 8, Озинском – 15, Перелюбском – 10, Петровском – 12, Питерском – 48, Пугачевском - 12, Ровенском – 7, Романовском – 6, Ртищевском – 1, Саратовском – 6, Советском – 2, Татищевском - 2, Турковском – 1, Федоровском – 13, Хвалынском – 13, Энгельсском - 1.

      Из них у 64 сельхозтоваропроизводителей (23% от общего числа) количество среднегодовых работников занижено более чем на 5 человек.
      На основании оперативной информации, полученной от управлений сельского хозяйства районов области,  были выявлены сельхозтоваропроизводители, у которых количество среднегодовых работников оценивается как заниженное, в том числе:  в Алгайском районе – 2 сельхозтоваропроизводителя, в Аркадакском -2, Аткарском – 2, Базарно-Карабулакском – 1, Балаковском – 1, Балтайском – 8, Балашовском - 1, Вольском – 1, Воскресенском – 2, Дергачевском – 8, Екатериновском – 1, Ершовском – 8, Ивантеевском – 1, Калининском – 4, Краснопартизанском – 5, Лысогорском – 2, Марксовском – 1, Новобурасском – 1, Новоузенском – 13, Озинском – 6, Перелюбском – 2, Петровском –12, Питерском –12, Пугачевском – 2, Ровенском – 1, Романовском – 3, Татищевском – 1, Федоровском – 5, Хвалынском – 3, Энгельсском –2.
Из них у 28 сельхозпроизводителей (25% от общего числа представивших отчет) количество среднегодовых работников занижено более 5 человек.

      В целях снижения уровня неформальной занятости в Саратовской области министерством транспорта и дорожного хозяйства области проводится работа по выявлению нарушений трудового законодательства Российской Федерации в части оформления трудовых отношений между работником и работодателем в предприятиях, занимающихся перевозкой пассажиров, строительством автомобильных дорог.

      В рамках проводимой работы министерством транспорта и дорожного хозяйства области проинформированы муниципальные рабочие группы, осуществляющие работу по снижению неформальной занятости, о работодателях, попадающих в группу риска по применению теневых схем занятости: имеющих значительные объемы производства (услуг) при невысокой численности наемных работников.
      С января по декабрь 2021 года министерством транспорта и дорожного хозяйства области перевозчики, попадающие в группу риска по применению теневых схем занятости (имеющие значительные объемы услуг при невысокой численности наемных работников), а также дорожных предприятий,  выявлены не были. 
      В целях проведения профилактических мероприятий по борьбе с неформальной занятостью в Саратовской области министерством транспорта и дорожного хозяйства области в адрес Управления Федеральной налоговой службы по Саратовской области направляются соответствующие обращения о проведении проверки правильности исчисления, полноты и своевременности уплаты (перечисления) страховых взносов на обязательное пенсионное, социальное и медицинское страхование перевозчиками на водителей, осуществляющих регулярные перевозки пассажиров по маршрутам регулярных перевозок. 

      Так, в адрес Управления Федеральной налоговой службы по Саратовской области в I полугодии 2021 года была направлена информация о 367 водителях, работающих на межмуниципальных маршрутах регулярных перевозок области.

      С перевозчиками, не предоставившими отчетность по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Управление Федеральной налоговой службы по Саратовской области, проводится разъяснительная работа, а также строго указывается о необходимости неукоснительного соблюдения требований Федерального закона от 5 августа 2000 года                № 117-ФЗ «Налоговый кодекс Российской Федерации». Работа в данном направлении будет продолжена.

      В адрес УФНС России по Саратовской области министерством направлен запрос по индивидуальным предпринимателям, осуществляющих перевозки пассажиров и багажа легковым такси на территории города Саратова, в целях дальнейшей проверки данных индивидуальных предпринимателей по возможным нарушениям трудового законодательства, в части оформления трудовых отношений между работниками и работодателями.

      Государственной инспекцией труда в Саратовской области проводится работа по мониторингу предприятий, имеющих возможные факты наличия неоформленных работников. Информация о данных работодателях направляется в органы местного самоуправления для организации и проведения рейдовых мероприятий с целью выявления неформальной занятости.
      Управлением Федеральной налоговой службы по Саратовской области в рамках проведения мероприятий по снижению неформальной занятости и легализации заработной платы в Саратовской области информация в отношении                          5440 работодателей, выплачивающих заработную плату в размере, не превышающем МРОТ, либо указавших в налоговой отчетности отсутствие численности работающих направлена для принятия мер в пределах компетенции в адрес администраций районов, в адрес районных прокуратур направлена информация в отношении 1 541 работодателя. В результате проведенных администрациями и районными прокуратурами мероприятий в бюджет дополнительно поступило налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) – 21,1 млн. руб., страховых взносов – 47,8 млн. рублей. Информация в отношении 486 работодателях (за 2020 год) и 678 работодателях (за 1 квартал 2021 года), основным видом деятельности которых является сельское хозяйство и выплачивающих заработную плату ниже МРОТ направлена в Прокуратуру Саратовской области (письмо от 05.08.2021 № 13- 2 09/017773@) и Государственную инспекцию труда в Саратовской области (письмами от 05.08.2021 № 13-09/017773@ и от 27.09.2021 № 13-09/022499@).

      Представители Государственного учреждения – Саратовское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации в соответствии с утвержденным Планом  мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости в Саратовской области на 2021-2022 годы (далее – План) в текущем году приняли участие в 207 заседаниях рабочих групп (комиссий) по рассмотрению вопросов оплаты труда, легализации заработной платы при администрациях муниципальных образований (при необходимости предоставляли сведения о страхователях, выплачивающих заработную плату ниже минимальной заработной платы и ниже величины прожиточного минимума).

      Подведомственные министерству труда и социальной защиты  области государственные казенные учреждения Саратовской области - Центры занятости населения по данным анонимного анкетирования граждан в адрес муниципальных комиссий (рабочих групп):

направили информацию о 526 работодателях (в т.ч. ИП), 
использующих  труд наемных работников без оформления трудовых отношений;

направили информацию о 22 работодателях, показывающих заработную плату ниже минимального размера оплаты труда.
Количество проведенных Центрами занятости населения мероприятий в целях информирования работодателей о требованиях трудового законодательства по оформлению трудовых отношений с работниками составило 407.                           Количество проведенных Центрами занятости населения мероприятий в целях информирования работников о  необходимости легального оформления трудовых отношений и негативных последствиях неформальной  занятости – 1638.

	  
	имеющих значительные объемы производства (услуг) при невысокой численности наемных работников;

уплачивающих налоги и страховые взносы с сумм заработной платы, начисленной ниже минимального размера оплаты труда;

у которых после легализации работников отсутствует увеличение поступлений страховых взносов и (или) налогов;

выявленных по результатам сверки данных о выданных лицензиях и разрешениях на осуществление деятельности и наличии действующего свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя; 

применяющих по данным анонимного анкетирования граждан «теневые схемы» занятости
	инспекция труда в Саратовской области

(по согласованию),

Управление Федеральной налоговой службы по Саратовской области (по согласованию),

государственное учреждение – Саратовское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации (по согласованию), 

Управление Федеральной налоговой службы по Саратовской области (по согласованию),

министерство транспорта и дорожного хозяйства области, 

министерство труда и социальной защиты области

	
	

	
	
	
	
	

	1.2.
	Проведение профилактической работы с хозяйствующими субъектами в целях повышения их заинтересованности 
в легальном ведении бизнеса и оформлении трудовых отношений с наемными работниками в рамках работы межведомственной комиссий по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет области 


	Управление Федеральной налоговой службы по Саратовской области 
(по согласованию)


	постоянно


	      Управлением Федеральной налоговой службы по Саратовской области за январь – ноябрь 2021 на совещания по легализации налоговых баз по НДФЛ и страховых взносов приглашены 2 133 работодателя. Из них, заслушаны по вопросу: - выплата заработной платы в размерах, не превышающих МРОТ - 897, среднеотраслевых показателей по виду экономической деятельности – 924; - снижения поступлений НДФЛ и страховых взносов относительно предыдущего налогового периода более чем на 10 процентных пунктов - 117 налоговых агентов и страховых взносов - 115 плательщиков; - несвоевременного перечисления НДФЛ – 465 налоговых агентов и страховых взносов - 522 плательщик. По состоянию на 01.12.2021: - задекларировали повышение заработной платы до среднеотраслевых показателей - 648 работодателей, до величины превышающей МРОТ - повысили заработную плату 711 работодателей; - показали положительную динамику в перечислении НДФЛ - 108 налоговых агентов и страховых взносов - 109 плательщиков; - перечислили задолженность (часть задолженности) по НДФЛ - 399 налоговых агентов, по страховым взносам - 449 плательщиков. В результате проведенных работ по легализации налоговой базы по НДФЛ и страховым взносам в бюджет дополнительно поступило 590,0 млн. руб., в том числе 179,6 млн. руб. НДФЛ и 410,4 млн. руб. страховых взносов.


	1.3.
	Проведение контрольно-надзорных мероприятий за реализацией регионального Соглашения о минимальной заработной плате в Саратовской области


	прокуратура Саратовской области (по согласованию),

Государственная инспекция труда в Саратовской области,

(по согласованию),

Управление Федеральной налоговой службы по Саратовской области (по согласованию)
	постоянно


	      Государственной инспекцией труда в Саратовской области за январь-декабрь 2021 года проведено 387 проверок, по результатам которых в 115 организациях выявлены факты неформальной занятости 167 работников, 547 работодателей уклонились от проведения проверок (документы не предоставлены). Информация о данных работодателях направлена в органы местного самоуправления для повторного проведения рейдовых мероприятий. В 272 хозяйствующих субъектах неформальной занятости не выявлено. По результатам проверок вынесено 70 постановлений о штрафе в отношении 44 работодателей на общую сумму 892 тыс. 200 рублей.

     

	1.4.
	Проведение совместных мероприятий по проверке соблюдения законодательства перевозчиками, осуществляющими перевозку пассажиров и багажа легковым транспортным средством (до 8 мест)


	министерство транспорта и дорожного хозяйства области, 

Главное управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Саратовской области 

(по согласованию)
	ежеквартально


	      В соответствии с планом совместных контрольных мероприятий по проверке соблюдения административного законодательства в части легкового такси на 2021 год, в целях выполнения комплекса мер, направленных на снижение неформальной занятости на территории Саратовской области в 2021 году, министерством транспорта и дорожного хозяйства области  организовано проведение совместных мероприятий с ГУ МВД России по Саратовской области, по проверке соблюдения законодательства при осуществлении деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Саратовской области.    
      В целях контроля за соблюдением миграционного законодательства Российской Федерации в сфере оказания транспортных услуг, сотрудниками подразделений по вопросам миграции при участии сотрудников ГИБДД ГУ МВД России по Саратовской области в текущем году проведено 3 профилактических рейда на территории г.г. Саратова и Энгельса, в ходе которых выявлено 2 правонарушения со стороны должностных лиц автопредприятий, которые не подали в установленный законом срок уведомление о заключении трудового договора с иностранным работником.

      Кроме того, в рамках взаимодействия и организации контроля за участниками дорожного движения, пресечения возможных административных правонарушений со стороны водителей-иностранцев, в УГИБДД ГУ МВД России по Саратовской области направлены сведения на 112 иностранных граждан, прибывших в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, которым в текущем году был оформлен патент по профессии, требующего специального разрешения на право управления транспортным средством: «водитель», «водитель автомобиля», «водитель автобуса».      

	1.5.
	Проведение совместных рейдовых мероприятий по организациям, оказывающим хозяйственно-бытовые услуги с целью выявления неформально занятых лиц


	Главное управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Саратовской области, 

Государственная инспекция труда в Саратовской области

(по согласованию),

органы местного самоуправления (по согласованию)
	ежеквартально


	      Государственной инспекцией труда в Саратовской области на постоянной основе осуществляется информирование и консультирование работников в рамках, проводимых органами местного самоуправления рейдовых мероприятий по организациям, оказывающим хозяйственно-бытовые услуги, с целью выявления неформальной занятости. 


	1.6.
	Проведение проверок в соответствии с законодательством хозяйствующих субъектов по выявлению фактов неформальной занятости и отсутствия (либо неполноты) перечислений страховых взносов и налогов за наемных работников


	Управление Федеральной налоговой службы по Саратовской области                 (по согласованию),

Государственная инспекция труда 
в Саратовской области                 (по согласованию),


	постоянно
	      В рамках исполнения Протокола совещания с участием вице-губернатора - Председателя Правительства области Р.В. Бусаргина от 14.01.2021 № 18-29/3 Администрациями с привлечением правоохранительных органов, государственной инспекции труда и налоговых органов проводились рейдовые мероприятия по выявлению фактов неформальной занятости. 
      За период с 01.01.2021 по 26.11.2021 межрайонными  ИФНС  области совместно с органами прокуратуры, МВД и Гострудинспекцией проведено 711 совместных рейдов, направленных на выявление факторов неформальной занятости. Работа по снижению неформальной занятости осуществляется в рамках межведомственных муниципальных комиссий (рабочих групп). Администрациями муниципальных образований информация в отношении работодателей, у которых в рамках проведенных межведомственных рейдов и комиссий, выявлены неоформленные трудовые отношения с работниками, направляется в налоговые органы. Налоговыми органами проводится анализ представленных сведений, на основании отчетности, представленной работодателями в налоговые органы по окончании налогового периода. По итогам работы за 9 месяцев 2021 года легализовано 5 634 работников или 73,4% от числа легализованных за аналогичный период 2020 года (7 672 работника). Дополнительные поступления от легализованных работников за 9 месяцев 2021 года составили 131,9 млн. руб., в том числе НДФЛ – 41,6 млн. руб. и СВ - 90,3 млн. рублей. В целях выявления неформальной занятости и легализации скрытой заработной платы УФНС по Саратовской области  проанализирован список состоящих на учете частных охранных предприятий (далее – ЧОП), которые выплачивали за 2020 год заработную плату ниже среднеотраслевых показателей, имели признаки наличия выплаты «серой» заработной платы и неформальной занятости. В ходе анализа установлено, что на территории Саратовской области зарегистрировано 223 ЧОП, из которых 50 не осуществляют деятельность. Из 173 ЧОП выплачивают зарплату ниже МРОТ – 73, выплачивают заработную плату ниже ОКВЭД – 90. Исключены из ЕГРЮЛ – 3 организации. По состоянию на 15.11.2021 года заслушаны (представлены пояснения) на совещаниях по легализации 39 частные охранные организации или 22,5% от действующих, из которых 21 или 53,8% от заслушанных увеличили заработную плату. Сумма фактического увеличения исчисленных страховых взносов и НДФЛ – 1,6 млн. рублей.     
      Государственной инспекцией труда в Саратовской области за январь-ноябрь 2021 года проведено 245 проверок, по результатам которых в 92 организациях выявлены факты неформальной занятости 140 работников, 216 работодателей уклонились от проведения проверок (документы не предоставлены). Информация о данных работодателях направлена в органы местного самоуправления для повторного проведения рейдовых мероприятий. В 153 хозяйствующих субъектах неформальной занятости не выявлено. По результатам проверок вынесено 66 постановлений о штрафе в отношении 40 работодателей на общую сумму 887 тыс. 200 рублей. 

	 1.7.
	Осуществление методической поддержки деятельности муниципальных рабочих групп (комиссий) по снижению неформальной занятости


	министерство труда и социальной защиты области


	постоянно
	Министерством труда и социальной защиты области проводится методическое сопровождение муниципальных комиссий, выработка рекомендаций и основных механизмов работы комиссий. В адрес администраций муниципальных районов области были направлены письма с рекомендациями по проведению работы, направленной на снижение неформальной занятости:

по реализации в 2021 году мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости (№ 1127  от 08.02.2021);

по ведению ежемесячного мониторинга  (№ 551 от 21.01.2021);

о направлении актов комиссионного обследования хозяйствующих субъектов в министерство, направляемых в ГИТ по результатам проверок хозяйствующих субъектов  (исх. № 2297 от 15.03.2021);

      по пофамильной выверке легализованных работников с ИФНС  (№ 2927 от  31.03.2021);
      о проведении повторных проверок хозяйствующих субъектов с составлением актов комиссионного обследования, с последующем направлением актов в Гострудинспекцию (исх. № 4118 от 04.05.2021);

      о негативных последствиях неформальной занятости, материалы, поступившие от Государственной инспекции труда в Саратовской области (№ 6744 от 23.07.2021);

      по анализу легализации трудовых отношений (№ 7517 и № 7532 от 19.08.2021; № 7598 от 23.08.2021);
      о направлении копий актов комиссионного обследования в учреждения службы занятости для сверки лиц без оформления трудовых отношений и факта их регистрации в качестве безработного (№ 9213 от 11.10.2021);
      о рекомендациях в целях повышения эффективности работы по легализации трудовых отношений по итогам совещания с главами МР  в режиме ВКС от 16.11.2021 (№10598 от 24.11.2021);
      о проведении информационной кампании, направленной на повышение заинтересованности работников и работодателей в легализации трудовых отношений и направлении видеоролика   (№ 11643 от 20.12.2021).
      В целях реализации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости министерством труда и социальной защиты области 1 марта 2021 года с участием представителей Гострудинспкции, прокуратуры и УФНС проведен семинар с главами муниципальных районов (городских округов) области в режиме видеоконференцсвязи по вопросам: «Об основных направлениях работы по снижению неформальной занятости при обследовании хозяйствующих субъектов администрациями муниципальных районов (городских округов) области»; «Анализ взаимодействия межведомственных муниципальных комиссий (рабочих групп) с контрольно-надзорными органами по вопросам реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости». 

	1.8
	Организация и проведение совещаний в режиме видеоконференцсвязи с участием представителей министерства труда и социальной защиты области и глав муниципальных районов и городских округов области в целях межведомственного взаимодействия в решении вопросов, направленных на снижение неформальной занятости в области
	министерство по делам территориальных образований области,

министерство труда и социальной защиты области
	ежеквартально
	      Министерством по делам территориальных образований области на совещаниях в режиме видеоконференцсвязи с главами муниципальных районов и городских округов области, при участии представителей министерства труда и социальной защиты области, на постоянной основе рассматриваются актуальные вопросы, направленные на снижение неформальной занятости населения области, оказывается содействие министерству труда и социальной защиты области, органам местного самоуправления в решении проблемных аспектов обозначенной тематики.

  В целях реализации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости министерством труда и социальной защиты области с участием представителей Гострудинспекции, прокуратуры и УФНС 1 марта 2021 года было проведено совещание с главами муниципальных районов (городских округов) области в режиме видеоконференцсвязи по следующим вопросам: «Об основных направлениях работы по снижению неформальной занятости при обследовании хозяйствующих субъектов администрациями муниципальных районов (городских округов) области» и «Анализ взаимодействия межведомственных муниципальных комиссий (рабочих групп) с контрольно-надзорными органами по вопросам реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости». 
      Также, 28 июня 2021 года и 16 ноября 2021 года проведены совещания в режиме ВКС с главами муниципальных районов (городских округов) области с участием представителей Гострудинспекции, прокуратуры и УФНС в режиме видеоконференцсвязи по вопросу: «О проводимой работе по снижению неформальной занятости администрациями муниципальных районов (городских округов) области».

	
	II. Создание условий для ведения бизнеса, при которых исключена либо максимально затруднена возможность 

нелегального осуществления деятельности, и стимулирование работодателей к легальному оформлению 

трудовых отношений с работниками

	2.1.
	Разработка дополнительных механизмов поддержки предпринимателей в связи с отменой с  01.01.2021 ЕНВД  (возможность снижения ставки налога по доходу, снижение стоимости налоговых патентов, расширения перечня видов деятельности, в отношении которых возможно применение патентной налоговой системы и т.д.)


	Министерство экономического развития области,

министерство промышленности и энергетики области, Управление Федеральной налоговой службы по Саратовской области (по согласованию)
	1 квартал 

2021 года
	      Министерством экономического развития области разработан законопроект и Саратовской областной Думой принят Закон Саратовской области от 27 января 2021 года № 2-ЗСО «О внесении изменений в Закон Саратовской области «О введении на территории Саратовской области патентной системы налогообложения». Сфера применения ПСН расширена c 79 до 98 видов деятельности. 

В условиях непростой экономической ситуации, вызванной пандемией,  в 2021 году законом предусмотрено:

-не увеличивать размер потенциального возможного к получению годового дохода по действующим видам деятельности, несмотря на возможность с 2021 года уменьшать налог на сумму страховых взносов;

-не вводить на региональном уровне дополнительных ограничений для торговли, общепита и перевозок по площади объектов или количеству транспортных средств;

-установить налоговую нагрузку по вводимым видам деятельности на уровне не выше действовавшей налоговой нагрузки на ЕНВД. 

Законом Саратовской области от 6 октября 2021 года № 101-ЗСО внесены изменения в приложение к Закону Саратовской области от 13.11.2012 года № 167-ЗСО «О введении на территории Саратовской области патентной системы налогообложения» в части выделения отдельного вида деятельности по оказанию услуг грузоперевозок транспортом грузоподъемностью до 1,5 тонн и снижения с 2022 года для данной категории налоговой нагрузки в 2,7 раза от действующей в 2021 году, а также расширения сферы применения патентной системы новым видом деятельности «Деятельность физкультурно-оздоровительная». 

      Управлением Федеральной налоговой службы по Саратовской области в 1 квартале т.г. принято участие в рассмотрении закона Саратовской области от 27.01.2021 года №2-ЗСО «О внесении изменений в Закон Саратовской области от 13 ноября 2012 года № 167-ЗСО «О введении на территории Саратовской области патентной системы налогообложения»», согласно которого расширен перечень видов предпринимательской деятельности в отношении которых возможно применение ПСН, включая услуги по предоставлению мест для временного проживания, услуги по продаже прочего места или времени для рекламы за вознаграждение или на договорной основе, а также участие в рассмотрении закона Саратовской области от 18 февраля 2021 года №18-ЗСО «О внесении изменений в статью 2 закона Саратовской области «Об установлении дифференцированных налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков на территории Саратовской области», согласно которого налогоплательщикам предоставлено право применения в 2021 году налоговых ставок по УСН в размере 2% и 7,5 % (в зависимости от выбранного объекта налогообложения) в отношении определенных видов деятельности (при соблюдении ряда условий), в т.ч. в отношении которых, ранее действовала система в виде ЕНВД: деятельность прочего сухопутного пассажирского транспорта; деятельность автомобильного грузового транспорта и услуги по перевозкам; деятельность по предоставлению мест для временного проживания; деятельность по предоставлению продуктов питания и напитков. 
      Во 2 квартале 2021 УФНС приняло участие в рассмотрении: 1. проекта закона Саратовской области «О внесении изменений в Закон Саратовской области «Об установлении налоговой ставки в размере 0 процентов для отдельных категорий налогоплательщиков при применении упрощенной и (или) патентной систем (системы) налогообложения на территории Саратовской области», согласно которого перечень видов деятельности для применения ставки 0 % дополнен видом деятельности «Рыбоводство пресноводное»; 2. проекта закона Саратовской области от 12.05.2021 N 52-ЗСО «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Саратовской области», в соответствии с которым предоставлено право применения до 2026 года налоговых ставок по УСН в размере 2 и 7,5 % (в зависимости от выбранного объекта налогообложения) налогоплательщикам - резидентам территорий опережающего социально-экономического развития, созданных на территориях монопрофильных муниципальных образований Российской Федерации (моногородов), в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации», налогоплательщикам - резидентам особой экономической зоны, созданной в соответствии с Федеральным законом от 22 июля 2005 года № 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации», получивших статус резидента начиная с 1 января 2021 года. 
      В 3 квартале 2021 УФНС приняло участие в рассмотрении: 1. проекта закона «О внесении изменений в приложение к Закону Саратовской области от 13.11.2012 № 167-ЗСО «О введении на территории Саратовской области патентной системы налогообложения», в соответствии с которым предлагается дополнить ПСН на территории области следующими видами деятельности: грузоперевозки автомобильным транспортном грузоподъемностью до 1,5 т.; деятельность физкультурно-оздоровительная. 

      В целях разработки дополнительных механизмов государственной поддержки малого и среднего предпринимательства министерством промышленности и энергетики области оказывается государственная поддержка промышленных предприятий обрабатывающих производств, в том числе индивидуальных предпринимателей, осуществляющих закупку нового оборудования, в рамках государственной программы Саратовской области «Развитие промышленности в Саратовской области».
      В 2021 году по данной мере поддержки в рамках региональной программы развития промышленности впервые привлечено федеральное софинансирование в форме иного межбюджетного трансферта и Саратовская область вошла в 25 регионов, получивших федеральную поддержку на софинансирование расходных обязательств регионов, возникающих при реализации региональных программ развития промышленности.

      В текущем году в рамках основного мероприятия 8.21 «Поддержка проектов развития промышленности и развитие инфраструктуры промышленности региона» по направлению «возмещение части затрат промышленным предприятиям, связанных с приобретением нового оборудования» государственная поддержка составила 16,645 млн.руб., в том числе за счёт средств федерального бюджета на сумму 11,145 млн.руб. и средств областного бюджета на сумму 5,5 млн.руб. 

      По результатам рассмотрения министерством промышленности и энергетики области представленных документов и проведённого конкурсного отбора, на основании рекомендации Комиссии по отбору заявок, а также в связи с полным распределением объёма лимитов бюджетных обязательств, доведённых в 2021 году, субсидия на закупку нового оборудования предоставлена 6 промышленным предприятиям, в том числе: ООО «Спецдортехника» на сумму 1,235 млн.руб., 
ООО «ЕвроДеталь» - 1,149 млн. руб., ООО «Мебельная фабрика Мария» - 6,502 млн.руб., ООО «Источник» - 4,059 млн.руб., АО «Резинотехника» - 0,222 млн.руб. и АО «НПЦ «Алмаз-Фазотрон» - 3,478 млн.руб.

      В целом результатом предоставления субсидии станет создание на данных предприятиях 33 рабочих мест, вложение 101,1 млн.руб. инвестиций в основной капитал и увеличение объема отгрузки по итогам 
3 лет, начиная с года предоставления субсидии, более чем на 1 млрд.руб.



	2.2. 
	Совершенствование нормативной правовой базы области, регламентирующей порядок выдачи разрешений, лицензий, предоставления государственной поддержки организациям, индивидуальным предпринимателям, крестьянским (фермерским) хозяйствам в части стимулирования легального ведения бизнеса и оформления трудовых отношений с наемными работниками


	министерство сельского хозяйства области, 

министерство экономического развития области, 

министерство транспорта и дорожного хозяйства области


	по мере

необходимости
	      Разработан проект нормативного правового акта, регламентирующий предоставление субсидии субъектам малого и среднего предпринимательства – юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям. Субсидия будет предоставляться на конкурсной основе. Критериями оценки заявок претендентов на получение субсидии выступят, в том числе: количество созданных/сохраненных рабочих мест в предшествующем году, уровень среднемесячной заработной платы в сравнении с величиной прожиточного минимума. Результатом предоставления субсидии станет увеличение штатной численности работников получателя субсидии не менее чем на 5% по сравнению с предшествующим годом.

Министерство сельского хозяйства области:

СПоК

Постановление Правительства Саратовской области от 20.05.2019 № 341-П (ред. от 05.03.2021) «Об утверждении Положения о предоставлении субсидий из областного бюджета на возмещение части понесенных затрат сельскохозяйственными потребительскими кооперативами».
Постановление Правительства Саратовской области от 25.08.2015 № 427-П (ред. от 31.05.2021) «Об утверждении Положения о порядке предоставления из областного бюджета гранта на развитие материально-технической базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов».
Семейные фермы

Постановление Правительства Саратовской области от 31.03.2016 № 137-П (ред. от 31.05.2021) «Об утверждении Положения о порядке возврата в областной бюджет субсидии на поддержку начинающих фермеров, развитие семейных ферм и грантовую поддержку сельскохозяйственных потребительских кооперативов для развития материально-технической базы и признании утратившим силу отдельных положений постановления Правительства Саратовской области от 6 марта 2015 года N 111-П».

Постановление Правительства Саратовской области от 28.05.2021 № 394-П «Об утверждении Положения о предоставлении из областного бюджета грантов в форме субсидий на развитие семейных ферм и признании утратившим силу постановления Правительства Саратовской области от 10 мая 2012 года № 215-П».
Гранты «Агростартап»

Постановление Правительства Саратовской области от 20.04.2021 № 275-П «Об утверждении порядка предоставления грантов «Агростартап» в форме субсидий на реализацию проектов создания и (или) развития крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей на условиях софинансирования в рамках реализации регионального проекта «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства».
      Министерством транспорта и дорожного хозяйства области внесено изменение в постановление Правительства Саратовской области от 11 августа 2011 года № 417-П «Вопросы выдачи разрешений на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Саратовской области», в части порядка определения платы за выдачу разрешения, дубликата разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Саратовской области. 

      Указанное изменение в НПА позволило снизить стоимость размера платы за выдачу разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси с 8 294 рублей до 699,49 рублей.

      Разработка и утверждение указанного документа осуществлена в рамках работы, направленной на снижение уровня неформальной занятости, а также в целях стимулирования легального ведения бизнеса на рынке таксомоторных перевозок области. 

      В отчетный период министерством транспорта и дорожного хозяйства области выдано 171 разрешение на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Саратовской области.

	2.3.
	Проведение встреч с предпринимательским сообществом области по вопросам легализации бизнеса, легализации заработной платы и трудовых отношений
	министерство экономического развития области,

министерство транспорта и дорожного хозяйства области, министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства области, 

министерство сельского хозяйства области, 

Государственная инспекция труда в Саратовской области 

Управление Федеральной налоговой службы по Саратовской области 

(по согласованию)


	постоянно
	      В рамках информационной работы министерством экономического развития области с руководителями 145 организаций – соискателями лицензий на розничную продажу алкогольной продукции проведены беседы о недопущении фактов неформальной занятости. 

      Сотрудниками министерства транспорта и дорожного хозяйства области на постоянной основе проводится разъяснительная работа с предпринимательским сообществом по вопросам легализации бизнеса, легализации заработанной платы и трудовых отношений в процессе работы по выдаче свидетельств об осуществлении регулярных перевозок, карт маршрутов, при выдаче разрешений на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, а также по повышению уровня заработной платы на предприятиях транспортного комплекса и дорожного хозяйства области. 

      Проводится работа с рядом диспетчерских служб, которые дают приоритет в работе перевозчикам, имеющим разрешения на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси.

      Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства области в ходе проведения рабочих совещаний с руководителями крупных строительных организаций области проведены беседы о недопущении фактов неформальной занятости.

      Министерством сельского хозяйства области было проведено 4 заседания областного штаба по подготовке и проведению сезонных полевых работ, на которых в том числе, рассматривались вопросы заработной платы, налогообложения и неформальной занятости. Проведено 6 выездных заседаний межведомственной комиссии по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Саратовской области. Проведено совещание с участием заместителя Председателя Правительства Саратовской области – министра сельского хозяйства Саратовской области       Ковальского Р.С. и руководителями сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий области по вопросу «Повышение заработной платы работников сельскохозяйственных предприятий и пищевой промышленности», проведено выездное заседание межведомственной комиссии под руководством Председателя аграрного комитета Саратовской областной Думы И.А. Бабошкина в р.п.Озинки по вопросу повышения заработной платы работников АПК и легализации неформальной занятости, проведено заседание Аграрного комитета Саратовской областной Думы по вопросу «О состоянии заработной платы работников сельскохозяйственных предприятий и принимаемых мерах по ее повышению» с участием сельхозтоваропроизводителей Духовницкого, Самойловского, Красноармейского и Хвалынского муниципальных районов области.
      Государственной инспекцией труда в Саратовской области на постоянной основе осуществляется проведение встреч с предпринимательским сообществом Саратовской области по вопросам легализации заработной платы и трудовых отношений.       

      В феврале 2021 года на бесплатном вебинаре по информированию предпринимательского сообщества по вопросам снижения неформальной занятости выступили с докладом на тему: «Правоприменительная практика налоговых органов при проведении совещаний по легализации налоговой базы по НДФЛ и страховым взносам. Результаты контрольно-профилактических мероприятий по снижению неформальной занятости на территории Саратовской области» выступил и.о. заместителя руководителя Управления – Борзов А.В. 
      На совещании, проведенном в марте 2021 года в прокуратуре Саратовской области и.о. заместителя руководителя Управления          Ромазанов Р.С. выступил с докладом о принципах работы межведомственных комиссий по исполнению доходной части бюджетов муниципальных образований. 
      В июне 2021 года сотрудники Управления приняли участие в заседании рабочей группы по проведению консультаций с представителями организаций, отказавшихся присоединиться к Соглашению о минимальной заработной плате. 
      На заседании межведомственной рабочей группы по обеспечению законности в сфере соблюдения трудовых прав граждан, проведенном 24.08.2021 в прокуратуре Саратовской области и.о. заместителя руководителя Управления Борзов А.В. выступил с докладом «О мерах по противодействию неформальной занятости, в том числе в сфере сельского хозяйства». 
      И.о. заместителя руководителя Управления Борзов А.В. 24 сентября 2021 года принял участие в заседании Гильдии риелторов при Торгово-промышленной палате Саратовской области, где напомнили налогоплательщикам о необходимости легализации теневой деятельности.
      И.о. заместителя руководителя Управления Борзов А.В. 27 ноября 2021 года принял участи в заседании межведомственной комиссии по Аткарскому району Саратовской области, на котором были заслушаны 4 сельскохозяйственных товаропроизводителя, имеющих признаки минимизации налоговых платежей или неформальной занятости. В блоке региональной информации УФНС России по Саратовской области 18.11.2021 был опубликован материал «Помните о рисках получения «серой» зарплаты». Также 18.11.2021 на сайте информационного интернет-портала «Балаково 24» был размещен материал «В Саратовской налоговой рассказали о рисках получения «серой» зарплаты. В ноябре 2021 года сотрудники Управления приняли участие в заседании рабочей группы по проведению консультаций с представителями организаций, отказавшихся присоединиться к Соглашению о минимальной заработной плате.

	2.4.
	Оказание мер финансовой, образовательной и консультационной поддержки «самозанятым» гражданам в Центре предпринимателя «Мой бизнес» Саратовской области


	министерство экономического развития области


	постоянно
	      В рамках Центра «Мой бизнес» осуществляют свою деятельность бизнес-инкубатор, Гарантийный фонд, Фонд микрокредитования, Венчурный фонд, Центр поддержки предпринимательства, Региональный центр инжиниринга, Палата ремесел. 

      Физические лица, применяющие специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» могут получить бесплатные консультационные и образовательные услуги в Центре предпринимателя «Мой бизнес», а именно консультации по финансовому планированию, юридическому и маркетинговому сопровождению деятельности, SMM-продвижению, принять участие в образовательных программах, мастер-классах, тренингах. Вся подробная информация о мероприятиях размещена на официальном сайте организации и в социальных сетях. 

Фондом микрокредитования реализуется программа «Поддержка лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» по которой в текущем году предоставлен 7 микрозаймов на сумму 2,8 млн. рублей.

При поддержке Палаты ремесел оказана 121 услуга 44 самозанятым гражданам, которые приняли участие в 12 мероприятиях: 

1. Конкурс «Сувенир Саратовской области» (проходил с декабря 2020 по 1 марта 2021;

2. Выставка «Ладья» Москва 3-7 марта;

3. Размещение товаров в интернет-магазине «Лавка подарков» (январь-март);

4. Онлайн-конференция «Современная сувенирная продукция» »  (16 марта  2021);

5. Представление сувенирной продукции в «Парке покорителей космоса» (апрель-май 2021);

6. Еженедельные ярмарки выходного дня  на ул. Волжская (19-20 и 26-27 июня 2021);
7. Семинар «Алгоритм проектирования и создания туристического сувенира» (30 июля 2021);

8. IV всероссийский фестиваль народных мастеров и художников «Палитра ремесел» (13-15 августа 2021);

9. Тренинг «Инструменты эффективного участия в выставочной деятельности» (4 сентября 2021);

10. Тренинг «Предметная фотография». (12 сентября);

11. Всероссийский конкурс «Туристический сувенир»(11-13 октября 2021);

      12. Фестиваль «Иван-да-Марья», г. Екатеринбург (20-24 октября 2021). 

	   
	III. Информационно-разъяснительная работа

	3.1.
	Проведение информационной кампании, направленной на стимулирование (повышение заинтересованности) юридических и физических лиц к легальному оформлению трудовых отношений («выходу из тени»)

	министерство труда и социальной защиты области, 

министерство экономического развития области, 

министерство транспорта и дорожного хозяйства области, 

министерство сельского хозяйства области, 

министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства области, 

государственное учреждение – отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Саратовской области

(по согласованию),

государственное учреждение – Саратовское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации 

(по согласованию),

Федерация профсоюзных организаций Саратовской области 

(по согласованию)


	постоянно
	      Министерством труда и социальной защиты области  размещено 24 публикации на  информагентствах,  28 публикаций в печатных изданиях.

      Центрами занятости населения области проведено 407 мероприятий в целях информирования работодателей о требованиях трудового законодательства по оформлению трудовых отношений с работниками и 1638 мероприятий в целях информирования работников о необходимости легального оформления трудовых отношений и негативных последствиях неформальной занятости.
      На официальном сайте министерства экономического развития области размещено 15 материалов по вопросам неформальной занятости в отрасли и ее последствиях, а также 1 видеоматериал в официальных аккаунтах ведомства в социальных сетях.
       В рамках работы по проведению информационной кампании, направленной на стимулирование (повышение заинтересованности) юридических и физических лиц к легальному оформлению трудовых отношений («выходу из тени») министерством транспорта и дорожного хозяйства области в целях информирования работодателей и работников на официальном сайте размещена информация с памяткой о последствиях неформальной занятости. Ежемесячно в средствах массовой информации размещается информация о деятельности министерства в сфере перевозок пассажиров и багажа легковым такси. На регулярной основе осуществляются встречи с теле-радио корреспондентами.
      На официальном сайте министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства области в рамках работы по проведению информационной кампании, направленной на стимулирование (повышение заинтересованности) юридических и физических лиц к легальному оформлению трудовых отношений («выходу из тени»), в целях информирования работодателей и работников размещена информация с памяткой о последствиях неформальной занятости. Постоянно проводятся рабочие совещания с руководителями строительных организаций области, в том числе и по вопросам легализации трудовых отношений, повышению заработной платы работникам. Было проведено         6 рабочих совещаний при заместителе министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства области по государственному строительному надзору с участием руководителей и представителей строительных организаций области.

Министерство сельского хозяйства направило в адрес руководителей предприятий АПК, зарегистрированных на территории Саратовской области и имеющих статус крупных налогоплательщиков области информационные письма о возможности включения их предприятий в перечень организаций, подлежащих ежемесячному мониторингу производственно-экономической деятельности. Также с просьбой дать согласие на предоставление ежемесячных сведений по уплаченным налоговым платежам в консолидированный бюджет области:

ООО «Озерки» (письмо от 14.01.2021 № 01-01-29-135);

ООО «Сергиевское» (письмо от 14.01.2021 № 01-01-29-138);

ООО «Кольцовское» (письмо от 14.01.2021 №01-01-29-139);

ЗАО «Золотой Век» (письмо от 14.01.2021 № 01-01-29-140);

ООО «Агрофирма «Пегас» (письмо от 14.01.2021 № 01-01-29-141);

АО «Симоновская птицефабрика» (письмо от 14.01.2021 № 01-01-29-142);

ООО «Студенецкое» (письмо от 14.01.2021 № 01-01-29-143).

В адрес главы Александрово-Гайского муниципального района С.А. Федечкину был направлен информационный запрос (от 15.01.2021 № 01-01-29-214), с просьбой оказать содействие в предоставлении информации об отпускных ценах предприятий: ООО «Велес», ООО «Яшин», ООО «Сысоевский» и ООО «Комплекс».

В адрес управляющего Отделением по Саратовской области Волго-Вятского главного управления Центрального банка Российской Федерации Е.А. Бирюковой была направлена информация (письмо от 20.01.2021 № 01-01-29-285), об итогах деятельности АПК Саратовской области за 2020 год в соответствии с распоряжением Правительства Саратовской области от 23 декабря 2020 года № 370-Пр.
Министерство сельского хозяйства направило в адрес руководителей предприятий АПК, зарегистрированных на территории Саратовской области информационные письма (от 28.01.2021 № 01-01-29-494), о включении их предприятия в перечень системообразующих организаций и просьбой о предоставлении в еженедельном и ежемесячном режиме информации по прилагаемым формам:

ОП Саратов ОАО «Жировой комбинат»; ОП Балаково ЗАО «Самараагропромпереработка»; ОП Аткарск ЗАО «Самараагропромпереработка»; АО «Кондитерская фабрика «Саратовская»; ООО «Кондитерская фабрика «Покровск»; ОАО «Знак хлеба»; ООО «Энгельсский хлебокомбинат»; ООО «МакПром»; ООО «Саратовская макаронная фабрика»; АО «Урбахский комбинат хлебопродуктов»; АО «Балашовский комбинат хлебопродуктов»; ОАО «Саратовский комбинат хлебопродуктов»; ООО «МК Дубки»; ООО «ГК Белая долина»; ООО «ГК Генеральские колбасы»; ООО «Саратовский молочный комбинат»; ООО «Пугачевский молочный комбинат»; ООО «Товарное хозяйство»; ООО «Балашовский сахарный комбинат»; ОАО «ПТФ Михайловская»; АО «Симоновская ПТФ»; ООО «Покровская ПТФ»; ООО «Агрокомплекс Калининский»; ООО «Свинокомплекс Хвалынский»; АО «Племзавод «Трудовой»; ООО «Агрофирма «Рубеж»; АО «Волга»; АО «Совхоз-Весна»; ООО «РЭХН».

В адрес управляющего директора по работе с корпоративными клиентами РОО «Саратовский» В.В. Дрейлиху была направленна информация (письмо от 27.01.2021 № 01-01-29-471), о производстве, затратах, себестоимости, реализации растениеводческой и животноводческой продукции на 2020 год в Саратовской области.

В адрес заместителя директора Саратовского регионального филиала АО «Россельхозбанк» Р.Я. Куранакову была направлена информация (письмо от 28.01.2021 № 01-01-29-494), о производственной себестоимости основных видов растениеводческой и животноводческой продукции за 2020 год  в Саратовской области.
Кроме того, министерство сельского хозяйства направило в адрес глав администрации муниципальных районов Саратовской области информационные письма (от 05.02.2021 № 01-01-29-704), с просьбой о предоставлении расчета потребности в материально-технических ресурсах и источниках ее покрытия на весенне-полевые работы.

В адрес Е.В. Дубова было направленно письмо (от 05.02.2021 № 01-01-29-702), с ответом на запрос с просьбой о предоставлении информации о стоимости растительных кормов: (сено) по Саратовской области.

В адрес управляющего Отделением по Саратовской области Волго-Вятского главного управления Центрального банка Российской Федерации Е.А. Бирюковой было направленно письмо (от 08.02.2021 № 01-01-29-738), с ответом на запрос от 01.02.2021 №Т63-2-11/567 о направлении в Отделение Саратов информации о представителях министерства сельского хозяйства - членах рабочей группы.

В адрес глав муниципальных районов: Ивантеевского, Балтайского, Екатериновского, Энгельсского, Калининского, Базарно-Карабулакского, Хвалынского, Федоровского, Краснокутского были направлены информацинные письма-запросы о причинах снижения НДФЛ в консолидированный бюджет области за период январь-февраль 2021 года и принятых мерах по стабилизации ситуации в районе (07.04.2021 №01-01-29-2140)

В адрес глав муниципальных районов: Александровогайского, Воскресенского, Дергачевского, Марксовского, Новоузенского, Ровеснкого, Романовского, Татищевского были направлены информацинные письма-запросы о причинах снижения налоговых платежей в консолидированный бюджет области за период январь-февраль 2021 года и принятых мерах по стабилизации ситуации в районе в первую очередь по поступлениям НДФЛ, ЕСХН (07.04.2021 №01-01-29-2141)

В адрес главы Татищевского муниципального района был направлен запрос о необходимости предоставить в министерство сельского хозяйства области информацию по предприятиям АПК района, имеющим признаки неформальной занятости для рассмотрения на заседаниях межведомственной комиссии (24.05.2021 №01-01-17-2935)

В адрес главы Красноармейского муниципального района был направлен запрос о необходимости предоставить в министерство сельского хозяйства области информацию по предприятиям АПК района, имеющим признаки неформальной занятости для рассмотрения на заседаниях межведомственной комиссии (24.05.2021 №01-01-17-2936)

     В адрес глав муниципальных районов, в соответствии с поручениями, данными на совещаниях вице-губернатором области  – Председателем Правительства Саратовской области Бусаргиным Р.В., по вопросам мобилизации доходов в консолидированный бюджет области, снижения неформальной занятости и повышения уровня заработной платы в регионе, направлен запрос о принятых мерах по стабилизации ситуации в регионе и повышению налоговой отдачи в пределах компетенции: срок ответа 07.07.2021г. (02.07.2021 №01-01-17-3846).

     В адрес глав муниципальных районов, в соответствии с поручениями, данными на совещаниях вице-губернатором -   Председателем Правительства Саратовской области       Бусаргиным Р.В., по вопросам мобилизации доходов в консолидированный бюджет, снижения неформальной занятости  и повышения уровня заработной платы в регионе, направлен запрос о предоставлении информации обо всех сельхозпроизводителях районов области (12.07.2021 № 01-17-4052).

      Государственным учреждением – Саратовское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации (далее – отделение Фонда) размещено на официальном сайте, в сети «Интернет» и на стендах в помещениях филиалов отделения Фонда 288 материалов по вопросам оформления трудовых отношений в соответствии с нормами трудового законодательства.

      Тема неформальной занятости населения и ее последствиях Федерацией профсоюзных организаций Саратовской области поднималась в публикациях, посвященных нарушениям трудового законодательства в области охраны труда. Освещена во всех выпусках газеты «Вестник профсоюзов» статьи «Расплата за игнорирование трудовых прав», трагический случай в Марксе высвечивает, чем на самом деле может обернуться «теневая» занятость; «ФНПР не поддерживает расширение практики заключения срочных трудовых договоров»; «Кто ответит за гибель молодого человека?»; «Правовые аспекты труда и социальной защиты: отечественный и международный опыт» прежде всего связаны с нарушениями законодательства об охране труда и, как следствие, произошедшими несчастными случаями.

Аналогичные материалы публикуются на сайте Федерации, на официальных аккаунтах в социальных сетях Инстаграмм, ВКонтакте, Фейсбук.

      Кроме того, в материале, посвященном Международной научно-практической конференции «Актуальные тенденции развития законодательства в сфере труда и социального обеспечения в современных социально-экономических условиях: международный и национальный аспекты», которая прошла 7 июня в СГЮА, была затронута проблема теневой занятости и предложены, пути ее решения. В основе публикации - выступление руководителя ГИТ в Саратовской области А.С. Санникова, который приял участие в конференции.

      За отчетный период о негативных последствиях теневой занятости и «серой» зарплаты на сайте ГУ - Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Саратовской области опубликовано 9 пресс-релизов, 23 статьи и печатных изданий, 45 интернет-публикаций, 2 материала на телевидении и 36 на радио. Информация размещается в социальных сетях на страницах ОПФР по Саратовской области. 
     Проведено 795 встреч с 5092 страхователями и 5762 застрахованными лицами по вопросам легализации «теневой» занятости предприятий и индивидуальных предпринимателей.

      Информационно-разъяснительные видеоролики ПФР по темам «Легализация рынка труда. Белая зарплата, как фактор получения пенсионный прав» были размещены во всех клиентских службах ПФР Саратовской области. Проведено 795 встреч с 5092 страхователями и 5762 застрахованными лицами по вопросам легализации «теневой» занятости предприятий и индивидуальных предпринимателей.

      За отчетный период о негативных последствиях теневой занятости и серой зарплаты на сайте ОПФР по Саратовской области опубликовано 9 пресс-релизов, 23 статьи в печатных изданиях, 45 интернет-публикаций, 2 материала на телевидении и 36 на радио, информация размещается в социальных сетях на страницах ОПФР по Саратовской области. Информационно-разъяснительные видеоролики ПФР по темам «Легализация рынка труда. Белая зарплата, как фактор получения пенсионных прав» были размещены во всех клиентских службах ПФР Саратовской области. Количество выходов составило 92400. Информационный баннер размещен на сайте информационного агентства «Взгляд-Инфо». Общее количество показов за указанный период текущего года составило 459375.
      Информационный баннер о негативных последствиях нелегального трудоустройства с мая текущего года размещен на общественном транспорте г. Саратова – трамвайных вагонах маршрута № 9 и № 11. Всего за указанный период было произведено 325 выходов социальной рекламы.

	3.2.
	Проведение разъяснительной работы с работодателями, привлекающими и использующими иностранную рабочую силу по вопросам легализации трудовых отношений и своевременного уведомления территориального органа федерального органа исполнительной власти в сфере миграции о заключении трудового договора (гражданско-правового характера) с иностранным работником

	ГУ МВД России по Саратовской области, 

министерство труда и социальной защиты области
	постоянно
	В целях повышения правовой грамотности работодателей, разъяснения мер административной ответственности за нарушения порядка осуществления иностранными гражданами трудовой деятельности, УВМ ГУ МВД России по Саратовской области в средствах массовой информации в июле т.г. размещена публикация о проводимых органами внутренних дел Саратовской области мероприятиях по пресечению правонарушений со стороны работодателей, привлекающих иностранную рабочую силу.

Кроме этого, на официальном сайте ГУ МВД России по Саратовской области на странице «Государственные услуги управления по вопросам миграции», размещены памятка и порядок подачи работодателями уведомлений о заключении/расторжении трудовых договоров с иностранными гражданами, формы уведомлений, выдержки из нормативных правовых актов Российской Федерации.

В рамках оказания государственных услуг в сфере внешней трудовой миграции на территории Миграционного центра, в ходе личного приема иностранных граждан и работодателей, вручено 76 брошюр по вопросам трудовой деятельности иностранных работников и лиц без гражданства, которые были разработаны прокуратурой Саратовской области совместно с Саратовской государственной юридической академией.

Консультации проводятся по телефону, а также лично в ходе приема граждан в Миграционном центре г. Энгельса при подаче уведомлений о заключении (расторжении) трудовых договоров с иностранными работниками.
      Кроме того, в целях недопустимости действий, создающих условия для совершения преступлений, административных правонарушений, разрешение которых отнесено к компетенции полиции, юридическим лицам вынесено 7 официальных предостережений о недопущении нарушений миграционного законодательства.

	3.3. 
	Оказание консультационной помощи  работодателям и работникам по вопросам соблюдения законодательства при оформлении трудовых отношений
	Государственная инспекция труда в Саратовской области 

(по согласованию), 

Федерация профсоюзных организаций Саратовской области 

(по согласованию), 

государственное учреждение – отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по Саратовской области

(по согласованию),

государственное учреждение – Саратовское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации 

(по согласованию),

Управление Федеральной налоговой службы по Саратовской области (по согласованию)


	постоянно
	      Государственными инспекторами труда Государственной инспекции труда в Саратовской области по результатам каждой проверки проводятся мероприятия, направленные на неукоснительное соблюдение требований действующего законодательства РФ, в том числе по соблюдению требований по надлежащему оформлению трудовых отношений. Кроме того, консультации для работников и работодателей по вопросам неформальной занятости даются в социальных сетях инспекции («Инстаграмм», «Вконтакте», «Facebook»).

      Федерацией профсоюзных организаций Саратовской области 

в течение отчетного периода были проведены встречи с работниками, на которых, в том числе рассматривались вопросы неофициальных трудовых отношений. Заместитель заведующего отделом правовой работы и охраны труда – правовой инспектор Федерации профсоюзных организаций области в июле-августе принял участие во встрече с профсоюзным активом ООО «Роберт Бош Саратов». в августе посетил фермерское хозяйство ООО «Деметра» Новобурасского  района, в сентябре  принял участие в рабочей встрече с активом профсоюза работников агропромышленного комплекса Красноармейского района, в которой приняли участие представители СПК «Россошанское», ИП глава КФХ Сараева Н.А., работники управления сельского хозяйства администрации района, в сентябре т.г. встретился с профсоюзным активом  ОАО «ЕПК Саратов». В ходе перечисленных мероприятий обсуждались вопросы оформления трудовых отношений, работники получили индивидуальные консультации по трудовым вопросам. Всего в течение текущего года  правовыми инспекторами труда дано порядка 1500 консультаций работникам, специалистами профсоюзных организаций проведена экспертиза 86 проектов коллективных договоров.

      Государственным учреждением – Саратовское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации при регистрации страхователей – физических лиц в отделении Фонда проводилось консультирование работодателей по вопросу соблюдения законодательства при оформлении трудовых отношений.

      Вопросы неформальной занятости, оформление трудовых договоров и выплаты заработной платы в «конвертах» рассматриваются на семинарах, проводимых в налоговых органах области. В рамках прошедших в УФНС России по Саратовской области в феврале 2021 г. публичных слушаний по обсуждению результатов правоприменительной практики и соблюдения обязательных требований при проведении контрольно-надзорной деятельности рассмотрены вопросы легализации налоговой базы по НДФЛ и базы по страховым взносам. 
      В рамках легализации незаконной предпринимательской деятельности в сфере косметологических услуг и легализации «теневой занятости» УФНС было обеспечено размещение в период с февраля по сентябрь 2021 года 16 информационных материалов в ведущих СМИ Саратовской области (информационное агентство «Взгляд-инфо», сетевое издание «Общественное мнение», информационное агентство «СарИнформ», интернет-газета «Четвертая Власть» и другие). 
      В рамках информационной работы по популяризации специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» 8 февраля 2021 года обеспечено размещение публикации на сайте информационного агентства «Взглядинфо» и информационного агентства «СаратовБизнесКонсалтинг». 
      В рамках реализации отраслевого проекта «Исключение недобросовестного поведения на рынках» проводилось информирование налогоплательщиков о необходимости легализации трудовых отношений между работодателями и работниками. Материалы, содержащие подобную информацию, были размещены 15.02.2021 и 10.03.2021 на Интернет-сайте ФНС России в блоке региональной информации (www.nalog.ru/rn64/).    

      Кроме того, сотрудники УФНС приняли участие в подготовке 5 марта 2021 года новостного сюжета на телеканале «Россия 1. Саратов», в котором еще раз напомнили о необходимости оформления трудовых отношений между работодателями и работниками. В рамках круглого стола, прошедшего в ТПП Саратовской области в мае 2021 г. были рассмотрены вопросы соблюдения законодательства при оформлении трудовых отношений. На сайте сетевого издания «Вольская жизнь» 02.08.2021 года вышел информационный материал «Чем вы рискуете, получая «серую» зарплату». Этот же материал 02.08.2021 года был продублирован в блоке региональной информации УФНС России по Саратовской области на сайте ФНС России. УФНС России по Саратовской области и территориальными налоговыми органами региона на постоянной основе проводится комплексная работа по легализации теневой занятости, в частности, размещаются материалы в блоке региональной информации УФНС России по Саратовской области на официальном сайте ФНС России и в средствах массовой информации.

	 3.4.
	Обеспечение работы телефонов «горячей линии» по вопросам легализации трудовых отношений и заработной платы


	Государственная инспекция труда в Саратовской области 

(по согласованию),

Управление Федеральной налоговой службы по Саратовской области (по согласованию),

министерство экономического развития области


	постоянно
	      В Государственной инспекции труда в Саратовской области обеспечена работа телефона «горячей линии» по вопросам легализации трудовых отношений и заработной платы. Дежурный инспектор отвечает на телефонные звонки и консультирует граждан по всем интересующим вопросам по трудовому законодательству.

      УФНС по Саратовской области:

Информация о необходимости соблюдения трудового законодательства, последствиях неформальной занятости, адресах и телефонах по которым можно сообщить о неправомерных действиях работодателей, размещена в СМИ. Информация о номере телефона «горячей линии», на который граждане могут обратиться по вопросам легализации трудовых отношений и заработной платы, размещена в региональном разделе Интернет-сайта ФНС России nalog.ru. Ответы на вопросы можно получить по единому на территории Российской Федерации телефонному номеру (88002222222) Единого контакт центра ФНС России. По пункту.      
      В министерстве экономического развития области осуществляет работу «горячая линия» по вопросам роста цен на продовольственные товары, легализации трудовых отношений на предприятиях потребительского рынка (8452) 27-14-49. Соответствующая информация размещена на сайте министерства http://www.saratov.gov.ru/gov/auth/mineconom/DR/MERIiP_ hotlines.php    



	3.5.
	Информирование жителей области о возможности применения на территории региона налога на профессиональный доход «самозанятыми» гражданами в целях легализации предпринимательской деятельности путем размещения на сайтах ведомств видеороликов, баннеров, информационных материалов
	министерство экономического развития области
	постоянно
	      Информационные материалы о применении налога на профессиональный доход размещаются министерством экономического развития области на официальной странице по адресу: https://saratov.gov.ru/gov/auth/mineconom/RP/dlya-samozanyatykh-grazhdan-.php

	
	IV. Мониторинг результатов работы по снижению неформальной занятости

	4.1.
	Организация заказчиками работ и услуг в сферах строительства, благоустройства, пассажирских перевозок для государственных  и муниципальных служб системного мониторинга привлекаемых к исполнению подрядных и субподрядных организаций, с целью пресечения использования нелегальных трудовых ресурсов, а также недопущения вовлечения в цепочку получателей бюджетных средств, организаций, имеющих признаки «технических юридических лиц»


	министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства области,
министерство транспорта и дорожного хозяйства области, 

министерство экономического развития области, 

министерство образования области, министерство труда и социальной защиты области, 

Управление Федеральной налоговой службы по Саратовской области 

(по согласованию),

органы местного самоуправления


	постоянно
	      Подведомственным министерству строительства и  жилищно-коммунального хозяйства области учреждениям даны разъяснения о контроле подрядных (субподрядных) организаций, привлекаемых в сфере строительства, с целью пресечения использования нелегальных трудовых ресурсов, а также недопущения вовлечения в цепочку получателей бюджетных средств, организаций, имеющих признаки «технических юридических лиц».

      Министерством транспорта и дорожного хозяйства области в рамках организации конкурсных процедур по закупкам товаров и услуг на постоянной основе проводится экспертная оценка и мониторинг представленных заявок на участие в конкурсных процедурах. Основными аспектами при отборе исполнителя работ является  обеспеченность материально-техническими ресурсами; обеспеченность кадровыми ресурсами; степень внедрения действующей системы менеджмента качества,  при необходимости запрашивается дополнительная информация, в том числе из налоговых органов для подтверждения наличия налоговых  отчислений организации, подтверждающих фактически заявленный кадровый состав организации. В ходе проведения исполнения работ  подрядчиком контролируется цепочка субподрядных организаций привлекаемых при необходимости к выполнению работ. Совокупность данных мероприятий позволяет минимизировать  риски выхода на рынок предприятий и организаций, если они не обладают соответствующей производственной базой и производственными мощностями, квалифицированным персоналом и материальными ресурсами.

      С целью выявления, а также предотвращения применения налогоплательщиками схем ухода от налогообложения и неформальной занятости при реализации национальных проектов, УФНС России по саратовской области совместно с Прокуратурой Саратовской области за период с 19.06.2020 года по 31.12.2020 проведено более 60 осмотров объектов строительства зданий, автомобильных дорог и тротуаров. 
      В ходе проведенных рейдовых мероприятий установлено, что, в основном, работы по исполнению государственных контрактов выполняются субподрядными организациями – на 25 объектах (41,6% от числа объектов, работы по которым не завершены). В результате осмотров опрошены 316 лиц, осуществляющих строительные работы, из которых 60 человек или 19% официально не трудоустроены. За период июль – сентябрь 2020 года из 76 опрошенных физических лиц (8 организаций) 60 человек официально не трудоустроены. По состоянию на 30.03.2021 из 60 человек официально трудоустроены 45 человек. Дополнительно в бюджет поступило 762,6 тыс. рублей (НДФЛ – 299,4 тыс. руб., страховых взносов – 463,2 тыс. рублей). Управлением 26 и 27 января, 4 февраля 2021 проведены совещания с привлечением представителей Прокуратуры Саратовской области и Государственной инспекции труда в Саратовской области. На совещания приглашались 6 налогоплательщиков, которые не отразили в своей отчетности 46 сотрудников, осуществлявших деятельность на строительных площадках в период 7 проведенных рейдов. Организациям вручены письма с предложениями в срок до 15.02.2021 оформить трудовые отношения с физическими лицами, которые присутствовали на строительных площадках в ходе проведения рейдов, а также представить уточненную отчетность по налогу на доходы физических лиц и страховым взносам за 9 месяцев 2020 года. 
      По итогам совещаний в УФНС представили пояснения: - ООО «ПССК Олимп» письмом от 03.02.2021 № 4 уведомила УФНС о том, что о лицах, осуществлявших деятельность на строительной площадке по благоустройству смотровой площадки по ул. Аэропорт б/н организации ничего не известно, в трудовых отношениях организация с данными лицами не состоит. Хотя во время рейда на данном объекте работали Балакишиев Т.П. (начальник участка, работает в ООО «ПССК Олимп»), Балакишиев Б.Т. и Магомедов М.К. - ООО СЗ СК «СИСТЕМА» письмом от 25.02.2021 уведомила Управление о том, что 3 работника, осуществлявших деятельность на строительной площадке, трудоустроены в подрядных организациях, ФЛ Евдохов Н.Н. и Лебзак А.К. организацией не найдены и кто их привлек для работы, установить не удалось. В отношении Паранцева Н.В. и Мометакова С.М. пояснения не представлены.   

      В целях предотвращению применения схем ухода от налогообложения и неформальной занятости при реализации национальных проектов материалы по проведенным рейдам с просьбой принять меры в отношении вышеуказанных организаций направлены в Прокуратуру Саратовской области (письмо от 01.03.2021 № 13-13/004208@) и Государственную инспекцию труда в Саратовской области (письмо от 01.03.2021 № 13-09/004209@). Министру транспорта и дорожного хозяйства Саратовкой области Петаеву А.В. и Министру строительства и жилищно-коммунального хозяйства Саратовской области Мигачеву П.В. направлены письма от 01.03.2021 № 13-09/004212 и № 13- 09/004211 соответственно, в которых Управление рекомендует при заключении контрактов на 2021 год в рамках национальных проектов учитывать информацию в отношении организаций, у которых выявлены факты неформальной занятости (не легализованные работники). Управлением в 1 квартале 2021 года проведен анализ, представленных Межрегиональной инспекцией ФНС по централизованной обработке данных №4 сведений о действующих государственных контрактах, заключенных в рамках национальных проектов, исполнители по которым не представляют отчетность по форме 6-НДФЛ на территории Саратовской области или представляют с минимальными показателями. В ходе проведенного анализа установлено, что фактическими исполнителями являются 19 налогоплательщиков (15 юридических лиц и 4 индивидуальных предпринимателя). Из представленного списка на территории Саратовской области зарегистрировано 10 налогоплательщиков, являющихся исполнителями заключенных контрактов. 9 организаций не зарегистрировали на территории области обособленные подразделения. Из анализа предметов контрактов и по результатам рабочей встречи с представителями Министерства строительства и ЖКХ Саратовской области установлено, что по 6 из них не требуется длительное фактическое присутствие в регионе (оказание услуг по изготовлению и поставке 8 фонтана, выполнение работ по разработке документации, выполнение авторского надзора). Предметом 21 контракта является благоустройство общественных территорий, дорог и непосредственный контроль и надзор над данными работами. Выполнение указанных работ напрямую зависит от погодных условий. Межрайонными ИФНС области в отношении 10 налогоплательщиков, отражающих минимальное количество физических лиц в отчетности 6-НДФЛ и выплачивающих заработную плату ниже среднеотраслевой, проведены контрольные мероприятия, в результате которых: - в отношении 7 налогоплательщиков представлены обоснованные пояснения (фактическое исполнение работ не начиналось в 2020 году; привлекались сотрудники по договорам ГПХ; сотрудники принимались временно и за период работы заработная плата на уровне среднеотраслевых показателей); - 3 налогоплательщикам после заседания рабочей группы рекомендовано рассмотреть вопрос повышения заработной платы. 
      В 3 квартале 2021 года УФНС проведен анализ, представленных Межрегиональной инспекцией ФНС по централизованной обработке данных №4 сведений о действующих в 2021 году государственных контрактах, заключенных в рамках национальных проектов. В ходе проведенного анализа установлено, что в 2021 году на территории Саратовской области зарегистрированы 161 участник национальных проектов, для выполнения которых необходимы трудовые ресурсы. По результатам проведенного ИФНС области анализа установлено, что у 40 из них по итогам 1 полугодия 2021 года средняя заработная плата сложилась выше уровня средней по отрасли. В отношении 121 налогового агента проводились мероприятия налогового контроля. По результатам проведенных мероприятий представлено уточненных деклараций на сумму 245 тыс. руб., а также вынесено решение о привлечении к ответственности на сумму 208 тыс. рублей. В отношении 76 плательщиков проведены заседания рабочих групп по вопросу выплаты заработной платы ниже среднеотраслевых показателей. По результатам заседаний от 29 налоговых агентов получено обязательство по увеличению заработной платы, 37 налоговых агентов на заседания рабочей группы не явились. В отношении них продолжаются мероприятия налогового контроля.  

	4.2.
	Мониторинг исполнения обязательств по росту заработной платы, предусмотренных отраслевыми тарифными соглашениями


	министерство промышленности и энергетики области, 

министерство сельского хозяйства области, министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства области, 

министерство транспорта и дорожного хозяйства области, министерство экономического развития области


	ежеквартально
	     При ежегодном заключении Соглашений о взаимном сотрудничестве между Правительством Саратовской области и предприятиями, взаимодействие с которыми осуществляет министерство промышленности и энергетики области, обращено внимание руководителей предприятий на то, что темп роста заработной платы на предприятии должен соответствовать уровню, обозначенному Губернатором Саратовской области Радаевым В.В. по итогам заседания трехсторонней комиссии по урегулированию социально-трудовых отношений – обеспечить повышение уровня заработной платы не менее чем на 10% ежегодно.
      Министерством промышленности и энергетики области ведется постоянный мониторинг производственной и финансово-экономической деятельности промышленных предприятий, уровня заработной платы, создания новых высокопроизводительных рабочих мест, реализации социальных проектов на предприятиях.
      Повышение уровня средней заработной платы в сфере промышленного комплекса является одной из наиболее приоритетных задач в регионе. При этом признаков неформальной занятости и 
наличия серых схем выплаты заработной платы на промышленных предприятиях не отмечено.

       Министерство промышленности и энергетики области, в рамках полномочий, осуществляет постоянный мониторинг среднемесячной заработной платы работников предприятий промышленного комплекса, в том числе исполнения обязательств по росту заработной платы, предусмотренных отраслевыми тарифными соглашениям.
      Отраслевые соглашения по дорожному хозяйству и по автомобильному транспорту и наземному пассажирскому транспорту на 2020-2022 годы, распространяют свое действие на 32 организации дорожного хозяйства и 2 предприятия транспортной отрасли, вступившие в Саратовское региональное отраслевое объединение работодателей «Союз дорожников и транспортников».

      В сентябре 2021 года во взаимодействии с Союзом регионального отраслевого объединения работодателей «Союз дорожников и транспортников», с Саратовской областной организацией Общероссийского профессионального союза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства, с руководителями автотранспортных предприятий прорабатывался вопрос достижения уровня среднемесячной заработной платы работников в кратном размере или к федеральному прожиточному минимуму трудоспособного населения. Участники совещания  считают возможным в областном отраслевом соглашении по автомобильному и городскому наземному пассажирскому транспорту слова «довести до уровня среднемесячной номинальной начисленной заработной платы по отрасли» заменить словами «Работодателям следует предусмотреть размер среднемесячной заработной платы на уровне трех прожиточных минимумов трудоспособного населения области».

      В марте 2021 года подписано дополнительное соглашение о внесении изменений в областное отраслевое соглашение по дорожному хозяйству на 2020-2022 годы, устанавливающее повышение по итогам года среднемесячной заработной платы работников предприятий не ниже уровня трех прожиточных минимумов трудоспособного населения области – 31,8 тыс. руб.
      Проведен мониторинг среднемесячной заработной платы работников 47 дорожных предприятий за период январь-октябрь 2021 года; уровень заработной платы свыше 40 тыс. руб. отмечается у 9 предприятий, от 20 до 30 тыс. руб. – у 13, и у 1 предприятий заработная плата составляет 23,3 тыс. руб.

      По результатам мониторинга за январь-октябрь 2021 года уровень среднемесячной заработной платы дорожных предприятий составляет 39,4 тыс. руб.

      В областном отраслевом соглашении по автомобильному и городскому наземному пассажирскому транспорту на 2020-2022 годы фиксированный уровень заработной платы не закреплен.

      Во взаимодействии с Союзом регионального отраслевого объединения работодателей «Союз дорожников и транспортников», с Саратовской областной организацией Общероссийского профессионального союза работников автомобильного транспорта и дорожного хозяйства проводилось совещание с руководителями автотранспортных предприятий по вопросу повышения уровня среднемесячной заработной платы работников. Рассмотрены причины низкого уровня заработной платы предприятий:

- снижение уровня пассажиропотока, и следовательно, снижение доходов с марта 2020 года и не восстановления до сегодняшнего дня, вызванного введением жестких ограничительных антиковидных мер, которые предусматривают серьезное ограничение мобильности населения;
- отсутствие мер поддержки предприятий как пострадавшей отрасли согласно Постановлениям правительства РФ;
- действующие в настоящее время тарифы на перевозку пассажиров по городским и пригородным маршрутам не перекрывают фактических затрат;

- структуре себестоимости затраты на выплату заработной платы и страховые взносы в настоящее время составляют более 40%.

      В связи с вышеизложенным, повышение уровня заработной платы автотранспортных предприятий при существующем положении невозможно.

Фактический уровень заработной платы работников в сфере пассажирских перевозок за январь-октябрь 2021 года не превышает 25,0 тыс. руб.

      Отраслевое соглашение по агропромышленному комплексу Саратовской области заключено на региональном уровне социального партнерства на основе Конституции Российской Федерации, Трудового кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 12.01.1996 № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», Федерального закона от 27.11.2001 № 156-ФЗ «Об объединениях работодателей», Отраслевого соглашения по агропромышленному комплексу Российской Федерации  на 2019 – 2021 годы и является правовым актом, устанавливающим общие принципы регулирования социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений между  работниками и работодателями, общие условия оплаты труда, трудовых гарантии, компенсации и льготы работникам, охрана труда, здоровье, экологическая безопасность, молодежная политика, а также определяющим права, обязанности и ответственность стороне социального партнерства в агропромышленном комплексе Саратовской области.

      Контроль за выполнением Соглашения осуществляется  сторонами соглашения, их представителями – Отраслевой комиссией. 

	4.3.
	Мониторинг динамики показателей численности наемных работников, поступления страховых взносов и НДФЛ по работодателям, у которых были легализованы работники


	Управление Федеральной налоговой службы по Саратовской области (по согласованию)


	ежеквартально до 15 числа, следующего за отчетным
	     Муниципальными комиссиями в налоговый орган для мониторинга изменения объема поступлений НДФЛ и страховых взносов за январь - ноябрь 2021 года переданы сведения в отношении 3731 работодателя, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. По состоянию на 01.12.2021 года на мониторинг изменения объема перечислений НДФЛ и страховых взносов, по результатам контрольнопрофилактических мероприятий по снижению неформальной занятости, проводимых на территории области, инспекциями поставлено 3 481 работодатель, по данным рабочих групп, осуществляющих мероприятия, легализовавших 6 127 работников. 9 В результате проведенных мероприятий в бюджет дополнительно поступило налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) – 42,8 млн. руб., страховых взносов – 84,4 млн. рублей. Управлением проводится анализ сведений, поступивших в налоговые органы в отношении легализованных работников на предмет заключения с ними трудовых договоров, а так же фактического поступления НДФЛ и страховых взносов за легализованных работников. 

	4.4.
	Мониторинг постановки на регистрационный учет «самозанятых» на территории Саратовской области
	министерство экономического развития области,

Управление Федеральной налоговой службы по Саратовской области (по согласованию)


	ежеквартально
	      По состоянию на 31 декабря 2021 года по данным информационного ресурса ФНС России в налоговых органах Саратовской области состоит на налоговом учете 37086 налогоплательщиков, применяющих НПД.

      УФНС по Саратовской области на постоянной основе проводится мониторинг постановки на учет налогоплательщиков налога на профессиональный доход. Так, количество действующих налогоплательщиков НПД (чел.) на территории области составило: на 01.01.2021- 10 325; на 01.04.2021 – 16 454; на 01.07.2021- 22 753, на 30.09.2021 – 29 292, на 01.12.2021 – 34 504, на 31.12.2021 -37 086. По состоянию на 31.12.2021 сумма полученного дохода составила 4,3 млн. руб., начислено налога – 134,2 млн. руб., поступило -121,4 млн. рублей.           

	4.5.
	Мониторинг результатов работы муниципальных рабочих групп (комиссий) 


	министерство труда и социальной защиты области


	ежемесячно
	      Министерством труда и социальной защиты области проведен анализ численности работников, занятых в неформальном секторе. 

      По данным мониторинга реализации мер по снижению неформальной занятости в результате проведенных мероприятий в 2021 году в области были легализованы  трудовые  отношения с 21137 чел.  (в т. ч. 4081 вновь зарегистрированный ИП, КФХ и самозанятых). 

      Выполнение целевого показателя от общего числа легализованных составило 105,7 % от установленного на 2021 год целевого показателя. 

      По данным мониторинга муниципальными комиссиями (рабочими группами) проведено заседаний комиссий – 4081, проведено рейдов – 1983, обследовано организаций – 12918, составлено  актов комиссионного обследования хозяйствующего субъекта – 5659, на заседаниях муниципальных комиссий заслушано10510 работодателей. 

      По экономическим видам деятельности в 2021 году муниципальными комиссиями легализовано: в торговле – 9345 чел., в сельском хозяйстве – 2350 чел., в транспортной отрасли – 443 чел., в строительстве – 335 чел., прочие – 4577 чел. 

      Таким образом, основная  доля легализованных работников приходится на сферу торговли и сферу сельского хозяйства. 

     В целях стимулирования работодателей к легальному оформлению трудовых отношений с работниками в средствах массовой информации размещено 1913 информационных материала.

      

	4.6.
	Мониторинг постановки на регистрационный учет легализованных индивидуальных предпринимателей и уплаты ими налоговых платежей 
	Управление Федеральной налоговой службы по Саратовской области (по согласованию)
	ежеквартально до 15 числа, следующего за отчетным
	      На территории Саратовской области за период январь - ноябрь 2021 года зарегистрировались в качестве индивидуальных предпринимателей 9 895 физических лиц. Информация о суммах перечисленных налогов от предпринимательской деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей за январь – ноябрь 2021 года в разрезе налогов и сборов будет представлена после формирования информационного ресурса «Расчеты с бюджетом» по состоянию на 01.12.2021г.

	4.7.
	Подготовка сводного аналитического материала о результатах работы по снижению неформальной занятости в области и обсуждение итогов в рамках межведомственных мероприятий
	министерство  труда и социальной защиты области
	ежеквартально
	      Ход реализации в 2021 году Плана мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости в области, на 2021 – 2022 годы обсуждался в рамках заседаний региональной МВК в режиме ВКС 1 марта и 28 июня 2021 года.         14 декабря 2021 года на заседании МВК по организации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости рассмотрены итоги реализации Плана мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости в области, на 2021 – 2022 годы.     

	4.8.
	Проведение межведомственной координационной комиссии по организации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости области
	министерство труда и социальной защиты области, 
Государственная инспекция труда в Саратовской области

(по согласованию),

Управление Федеральной налоговой службы по Саратовской области (по согласованию),

государственное учреждение – Саратовское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации (по согласованию), 

министерство экономического развития области, 

министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства области,

министерство сельского хозяйства области, 

министерство транспорта и дорожного хозяйства области,

министерство промышленности и энергетики области
	ежеквартально
	      В целях реализации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости министерством труда и социальной защиты области 1 марта 2021 года с участием представителей Гострудинспкции, прокуратуры и УФНС проведено совещание с главами муниципальных районов (городских округов) области в режиме видеоконференцсвязи по вопросам: «Об основных направлениях работы по снижению неформальной занятости при обследовании хозяйствующих субъектов администрациями муниципальных районов (городских округов) области»; «Анализ взаимодействия межведомственных муниципальных комиссий (рабочих групп) с контрольно-надзорными органами по вопросам реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости». 

      Решением межведомственной координационной комиссии по организации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости в области главам муниципальных районов (городских округов) области рекомендовано:

      продолжить работу по выявлению и легализации неформальной занятости с учетом доведенного целевого показателя для муниципального района (городского округа) области на 2021 год;

     активизировать межведомственное взаимодействие в целях выявления и легализации трудовых отношений в рамках муниципальных комиссий по неформальной занятости; направлять в адрес министерства труда и социальной защиты области мониторинг результатов по снижению неформальной занятости ежемесячно не позднее 5 числа месяца, следующего за отчетным (нарастающим итогом) по установленной форме;

     направлять в адрес министерства труда и социальной защиты области отчет о реализации Плана мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости в Саратовской области, на  2021 – 2022 годы;

      при проведении  комиссионного обследования хозяйствующих субъектов руководствоваться методическими рекомендациями по основным направлениям работы по реализации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости;

      активизировать работу по направлению материалов с приложением актов комиссионного обследования хозяйствующих субъектов в Государственную инспекцию труда в Саратовской области,  оформленные в соответствии с рекомендациями  по основным направлениям работы по реализации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости;

      усилить контроль за деятельностью подрядных организаций в сфере  дорожного строительства и сельскохозяйственного производства, имеющих значительные объемы производства (услуг) при незначительной  численности работников в целях выявления фактов наличия неформальной занятости.

      В целях межведомственного взаимодействия вопросы, направленные на снижение неформальной занятости в области рассматривались на совещаниях 15.02.2021, 01.03.2021, 17.05.2021, 28.06.2021 и 16.11.2021 в режиме видеоконференцсвязи с участием представителей министерства труда и социальной защиты области, глав муниципальных районов и городских округов области, Государственной инспекции труда в Саратовской области, прокуратуры области, Управления Федеральной налоговой службы по Саратовской области.

      По итогам проведенного совещания главам муниципальных районов (городских округов) области было рекомендовано продолжить работу по выявлению и легализации неформальной занятости с учетом доведенного целевого показателя для муниципального района на 2021 год, а также активизировать межведомственное взаимодействие в целях выявления и легализации трудовых отношений в рамках муниципальных комиссий по неформальной занятости.
      Кроме того, 28 июня  2021 года с участием представителей Гострудинспкции, прокуратуры и УФНС проведено совещание с главами муниципальных районов (городских округов) области в режиме видеоконференцсвязи по вопросу: «О проводимой работе по снижению неформальной занятости администрациями муниципальных районов (городских округов) области».

      Решением межведомственной координационной комиссии по организации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости в области главам муниципальных районов (городских округов) области рекомендовано:         

      направить идентификационные сведения о лицах, с которыми легализованы трудовые отношения за 2 квартал 2021 года в межрайонные ИФНС с последующим направлением информации в министерство труда и социальной защиты области. (Срок: до 5 июля 2021 года);

      муниципальным комиссиям (рабочим группам) по снижению неформальной занятости ежемесячно проводить работу по повторным обследованиям для подтверждения факта трудовых отношений. Отслеживать наличие трудовых договоров, выходить на повторные обследования по трудовым договорам;

      проводить ежемесячную сверку по численности легализованных работников с ИФНС и направлять информацию по количеству легализованных в министерство труда и социальной защиты области с учетом данных, представленных в ИФНС;

      продолжить проведение информационно-разъяснительной работы для населения о негативных последствиях неформальной занятости и профилактическую работу с работодателями в целях недопущения применения ими теневых схем занятости.      

      Кроме того, администрациям Воскресенского, Духовницкого,  Новобурасского, Перелюбского, Самойловского и Энгельсского районов рекомендовано:      

      провести анализ снижения показателей работы по неформальной занятости и представить информацию о проведенной работе и мерах по повышению показателей в министерство труда и социальной защиты области.

      Администрациям Ивантеевского, Романовского, Турковского муниципальных районов, п. Михайловский, п. Светлый и г. Шиханы рекомендовано:

      представить информацию в министерство труда и социальной защиты области о причинах не предоставления актов обследования по реализации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости.

      Решением МВК УФНС России по Саратовской области рекомендовано:

      на основе данных, представленных муниципальными районами предоставить министерству труда и социальной защиты области сведения по результатам пофамильной выверки легализованных работников (количество и сумма дополнительных поступлений НДФЛ) за 2 квартал 2021 года.       

      Государственной инспекции труда в Саратовской области рекомендовано:

      информировать муниципальные комиссии о результатах рассмотрения направленных актов и итогах проведенных проверок на территории муниципального района.        

      Министерству труда и социальной защиты области:

      продолжить мониторинг легализации трудовых отношений в разрезе муниципальных районов и городских округов области;          

      проводить анализ материалов муниципальных комиссий по неформальной занятости, направляемых в Государственную инспекцию труда на предмет их полноты, обоснованности и  соответствия методическим рекомендациям по основным направлениям работы по реализации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости.
      14 декабря 2021 года проведено заседание межведомственной координационной комиссии по организации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости в области главам муниципальных районов (городских округов) области        с повесткой:

      1. Об итогах работы по реализации мер, направленных на снижение неформальной занятости и  легализации трудовых отношений в 2021 году и задачах на 2022 год.

       2. О работе отраслевых органов исполнительной власти области по снижению неформальной занятости в Саратовской области по исполнению Плана мероприятий на 2021– 2022 годы.

       3. Обсуждение федерального Плана мероприятий по снижению уровня теневой занятости и легализации трудовых отношений на 2022 – 2024 годы.

       Решением МВК рекомендовано:     

       министерству сельского хозяйства области, министерству строительства и жилищно-коммунального хозяйства области, министерству транспорта и дорожного хозяйства области, министерству экономического развития области проводить первичный анализ сведений и направлять информацию о размерах обрабатываемых сельхозугодий, количестве используемой техники, заключенных государственных и муниципальных контрактах в муниципальные комиссии по неформальной занятости и в органы прокуратуры в соответствии с разработанными формами;

      территориальным органам федеральных служб активизировать взаимодействие специалистов территориальных структур в рамках муниципальных комиссий по вопросам неформальной занятости;

      членам межведомственной комиссии по неформальной занятости: 

      направить предложения по дополнению регионального плана мероприятий на 2022 год с учетом направлений работы, предусмотренных проектом федерального плана;

      направить предложения по дополнению и уточнению в рекомендации по основным направлениям работы по реализации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости;

      активизировать информационно-разъяснительную работу по снижению неформальной занятости населения в печатных средствах массовой информации и социальных сетях;

      министерству труда и социальной защиты области доработать с учетом предложений межведомственной комиссии рекомендации по основным направлениям работы по реализации в 2022 году мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости, для проведения проверок по легализации трудовых отношений. 

      Государственная инспекция труда в Саратовской области на постоянной основе принимает участие в заседаниях межведомственной координационной комиссии по организации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости в Саратовской области.

      Представитель Государственного учреждения – Саратовское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации принимал участие в 2 заседаниях межведомственной координационной комиссии по организации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости области.

      Министерство промышленности и энергетики Саратовской области постоянно участвует в проведении межведомственной координационной комиссии, а также в работе муниципальных комиссий (рабочих групп по неформальной занятости) в курируемых муниципальных образованиях.

      Кроме того, министерством промышленности и энергетики области ведётся постоянная адресная работа с руководителями и акционерами предприятий промышленного комплекса по вопросу повышения уровня заработной платы, своевременности выплаты и недопущению образования задолженности по заработной плате, сохранению кадрового потенциала предприятий и соблюдению трудового законодательства.

      В 2021 году подписаны 2 отраслевых трёхсторонних соглашения в сфере радиоэлектронной промышленности, а также автомобильного и сельскохозяйственного машиностроения между министерством промышленности и энергетики области, Саратовским региональным отделением «Союза машиностроителей России» и Саратовской областной организацией Российского профессионального союза работников радиоэлектронной промышленности на 2021 - 2023 годы. Реализация мероприятий соглашений направлена на повышение социальной защищённости работников предприятий отрасли, улучшение условий труда и экологической безопасности.

В рамках отраслевых соглашений предусмотрен уровень реальной заработной платы работникам предприятий не ниже 3 прожиточных минимумов трудоспособного населения области, а также повышение заработной платы не реже одного раза в год на уровне не ниже прогнозируемого уровня инфляции в регионе, но не ниже, чем на 7,5%.
      По оценке в 2021 году среднемесячная заработная плата по предприятиям промышленности (без учёта производства пищевых продуктов) составит не менее 38,5 тыс.руб. или 113,7% к уровню 
2020 года, что выше поставленного перед промышленным комплексом ориентира в соответствии с распоряжением Правительства области от 
29 апреля 2021 года №120-Пр «О перечне отдельных показателей деятельности органов исполнительной власти области на 2021 год и контроле их выполнения», а также установленного уровня отраслевыми тарифными соглашениями.
      Министерством промышленности и энергетики области ведётся постоянная адресная работа с руководителями и акционерами предприятий промышленного комплекса по вопросу повышения уровня заработной платы, своевременности выплаты и недопущению образования задолженности по заработной плате, сохранению кадрового потенциала предприятий и соблюдению трудового законодательства.   

      Министерством сельского хозяйства области с начала 2021 года было проведено 16 ВКС по вопросам роста заработной платы и увеличению перечислений в бюджет.

      Постоянно направляются письма в адрес глав районов, у которых перечисления в консолидированный бюджет области в 2021 году по сравнению с аналогичным периодом 2020 снизились.

      Постоянно ведется адресная работа с предприятиями, у которых среднемесячная заработная плата ниже среднеотраслевого показателя.

      В адрес министра экономического развития области Разборова А.А. в целях реализации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости была отправлена оперативная информация в разрезе сельскохозяйственных товаропроизводителей – получателей субсидий в целях использования ее на заседаниях межведомственных комиссиях (письма от: 27.01.2021 № 01-01-03-464; 19.04.2021 № 01-01-03-2396; 12.05.2021 № 01-01-02-2724; 26.05.2021 № 01-01-02-3032; 22.06.2021 № 01-01-02-3607; 23.07.2021 № 01-02-4318; 28.07.2021 № 01-01-02-4399; 17.08.2021 № 01-01-02-4819; 01.09.2021 № 01-01-02-510).

      Принято участие в 9 выездных заседаниях межведомсвенных комиссий по обеспечению поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет области (по графику) совместно с представителями министерства экономического развития области, Минфина области. Государственной инспекцией труда в Саратовской области, прокуратуры.

      В целях выявления дополнительных резервов налоговых поступлений, как для районных бюджетов, так и для консолидированного бюджета области в целом по поручению вице-губернатора, Председателя Правительства области            Р.В. Бусаргина разработана форма оперативной отчетности по деятельности сельхозтоваропроизводителей, которую муниципалитеты должны формировать дважды в месяц.

      В этой форме предусмотрено отражение текущих производственных показателей, включая посевную площадь, сбор урожая по культурам, численность занятых, зарплаты, текущие налоговые платежи и пр.

      При взаимодействии с главами администраций муниципальных районов области проводится работа по разработке дорожной карты по повышению размера среднемесячной начисленной заработной платы и легализации неформальной занятости на предприятиях и пищевой промышленности и производства напитков.

      В адрес начальника управления по надзору за исполнением федерального законодательства прокуратуры области была направлена оперативная информация, сформированная по данным годовой бухгалтерской отчетности за 2020 год в разрезе сельскохозяйственных товаропроизводителей – получателей субсидий на предмет соответствия официально трудоустроенных работников посевным площадям и количеству скота (птицы) (27.04.2021 № 01-01-19-2573).

      Министерство транспорта и дорожного хозяйства области участвует в работе межведомственной координационной комиссии по организации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости в области ежеквартально.

	
	V. Анализ эффективности работы муниципальных комиссий по неформальной занятости 

	5.1.
	Анализ эффективности работы муниципальных комиссий (рабочих групп) по неформальной занятости


	министерство труда и социальной защиты области, министерство промышленности и энергетики области, 

министерство сельского хозяйства области, министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства области

министерство транспорта и дорожного хозяйства области, министерство экономического развития области  
	ежеквартально
	      Министерством труда и социальной защиты области проведен анализ эффективности работы муниципальных комиссий (рабочих групп) по неформальной занятости, в ходе которого установлено, что наилучшие показатели в работе по снижению неформальной занятости показывают: Хвалынский МР (194,3%), Питерский МР (167,5%), п. Михайловский (166,7%), Ровенский МР (151,4%), п. Светлый (135,3%), Воскресенский МР (130,1%).

      Наихудшие показатели: Перелюбский МР (49,4%), Ершовский МР (83,3%), Турковский МР (87,8%).

      Министерством экономического развития области осуществляется постоянное взаимодействие с муниципальными комиссиями по неформальной занятости. Муниципальными комиссиями в сфере торговли и общественного питания легализована деятельность 6535 наемных работников, в том числе в сфере торговли – 6308, в сфере общественного питания – 227.
      Министерство промышленности и энергетики Саратовской области постоянно участвует в проведении межведомственной координационной комиссии, а также в работе муниципальных комиссий (рабочих групп по неформальной занятости) в курируемых муниципальных образованиях.

      В рамках проводимой работы министерством транспорта и дорожного хозяйства области муниципальные рабочие группы, осуществляющие работу по снижению неформальной занятости проинформированы о работодателях, попадающих в группу риска по применению теневых схем занятости.
      В 2021 году подписаны 2 отраслевых трёхсторонних соглашения в сфере радиоэлектронной промышленности, а также автомобильного и сельскохозяйственного машиностроения между министерством промышленности и энергетики области, Саратовским региональным отделением «Союза машиностроителей России» и Саратовской областной организацией Российского профессионального союза работников радиоэлектронной промышленности на 2021 - 2023 годы. Реализация мероприятий соглашений направлена на повышение социальной защищённости работников предприятий отрасли, улучшение условий труда и экологической безопасности.

      В рамках отраслевых соглашений предусмотрен уровень реальной заработной платы работникам предприятий не ниже 3 прожиточных минимумов трудоспособного населения области, а также повышение заработной платы не реже одного раза в год на уровне не ниже прогнозируемого уровня инфляции в регионе, но не ниже, чем на 7,5%.

      По оценке в 2021 году среднемесячная заработная плата по предприятиям промышленности (без учёта производства пищевых продуктов) составит не менее 38,5 тыс.руб. или 113,7% к уровню 
2020 года, что выше поставленного перед промышленным комплексом ориентира в соответствии с распоряжением Правительства области от 
29 апреля 2021 года №120-Пр «О перечне отдельных показателей деятельности органов исполнительной власти области на 2021 год и контроле их выполнения», а также установленного уровня отраслевыми тарифными соглашениями.

      Министерством промышленности и энергетики области ведётся постоянная адресная работа с руководителями и акционерами предприятий промышленного комплекса по вопросу повышения уровня заработной платы, своевременности выплаты и недопущению образования задолженности по заработной плате, сохранению кадрового потенциала предприятий и соблюдению трудового законодательства (пункт 4.8 Плана). 

      В рамках полномочий министерство участвует в работе межведомственной координационной комиссии по организации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости области, в том числе в работе комиссий курируемых муниципальных районах области.

	5.2.
	Анализ направляемых материалов в Государственную инспекцию труда в Саратовской области и органы прокуратуры на предмет их соответствия рекомендациям по основным направлениям работы по реализации мероприятий, направленных на снижение неформальной занятости
	министерство труда и социальной защиты области
	ежеквартально
	      Министерством проводится анализ материалов муниципальных комиссий по неформальной занятости, направляемых муниципальными районами и городскими округами в Гострудинспекцию  по результатам обследований хозяйствующих субъектов на предмет их полноты, обоснованности и соответствия методическим рекомендациям, направленных на снижение неформальной занятости.

      В 2021 году муниципальными комиссиями (рабочими группами) области были обследованы 2000 хозяйствующих субъектов. По результатам проведенного анализа поступивших материалов Министерством рекомендовано направить в Гострудинспекцию 2505 актов комиссионного обследования,     340 – рекомендовано доработать. 

      Анализ актов комиссионного обследования хозяйствующих субъектов по вопросу соблюдения трудового законодательства показал следующие недостатки в их оформлении: выходы к работодателям осуществляются без привлечения представителей контрольно-надзорных органов; акты были оформлены специалистами администраций муниципальных районов в отсутствие членов муниципальной комиссии (рабочей группы); акты подписаны только специалистом администрации муниципального района; информация о нескольких хозяйствующих субъектах и неформально занятых работниках включена в один акт.


